
АГРЕССИВНАЯ КСЕНОФОБИЯ, РАДИКАЛЬНЫЙ НАЦИОНАЛИЗМ, ЭКСТРЕМИЗМ РЕАЛЬНЫЙ И МНИМЫЙ В РОССИИ В 2016 ГОДУ: 

ФОРМЫ, ПРОЯВЛЕНИЯ, РЕАКЦИЯ ВЛАСТЕЙ
Доклад Московского бюро по правам человека

   В настоящем докладе рассматриваются различные проявления агрессивной ксенофобии и радикального национализма в январе-декабре 2016 года. Особое внимание уделяется массовым акциям (митингам, шествиям, пикетам), а также проявлениям криминального насилия (нападениям, актам вандализма). Проводится анализ реализации государственной политики и правоприменительной практики в сфере противодействия экстремистским проявлениям. В заключительной части доклада содержатся рекомендации органам власти и управления различных уровней и неправительственным объединениям. 

1. Общая характеристика и основные тенденции
     В своем итоговом докладе за 2015 год Московское бюро по правам человека (МБПЧ) пришло к выводу об определенном снижении уровня агрессивной ксенофобии, расизма и национализма в России по сравнению с предыдущими годами. В 2015 году было выявлено 32 инцидента, в которых пострадали 70 человек (13 из них погибли, а 17 получили ранения разной степени тяжести). Если сравнивать уровень ксенофобских проявлений в 2015 году с уровнем таковых в 2016 году, то он остался примерно на прежнем уровне, но количество пострадавших при этом сократилось. 

     За период с января по декабрь 2016 года было выявлено не менее 30 экстремистских и ксенофобских проявлений, в которых пострадал по меньшей мере 51 человек (11 – погибли, 12 – получили тяжелые ранения). Чаще всего инциденты происходили в Москве, Санкт-Петербурге, Московской и Ленинградской областях. Одноактные проявления были зафиксированы во Владимирской, Свердловской, Иркутской, Омской областях, Пермском крае, Ямало-Ненецком автономном округе, Республике Хакасия, Республике Татарстан. Жертвами нападений, как правило, становились мигранты, выходцы из республик Центральной Азии, а также представители стран Закавказья и северокавказских республик в составе РФ. 
При этом нельзя не отметить значительное сокращение числа случаев нападений и конфликтов на почве экстремистских взглядов по сравнению с более ранними периодами (в частности, 93 пострадавших и 17 погибших – в 2014 году, 180 раненых и 25 погибших – в 2013 году). 

На протяжении 2016 года в России было совершено не менее 33 актов вандализма в 23 регионах страны. Если сравнивать с 2015 годом, то этот показатель сохранился практически на прежнем уровне (34 акта в 25 субъектах Российской Федерации). Как и в предыдущие годы, чаще всего поруганию подвергаются культовые сооружения, памятники истории и культуры. В 2016 году православные храмы были осквернены не менее 10 раз, синагоги – 4 раза, один раз жертвой вандалов стала статуя Будды. Наиболее распространенным способом осквернения является нанесение свастики, националистических лозунгов и нецензурных слов. В 2014 году было совершено не менее 40 актов вандализма, в 2013 году насчитывалось 80 таких проявлений, в 2012 году – 150 проявлений. 

Публичная активность националистов в 2016 году была невысока и связана с традиционными периодами, приуроченными к определенным датам. Речь идет прежде всего об акциях «Русский марш». 

    Мониторингом МБПЧ за 2016 год зафиксировано 32 случая возбуждения уголовных дел по ст. 282 УК РФ «Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства» и не менее 21 уголовного дела по ст. 280 УК РФ «Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности». Также известны несколько случаев вынесения приговоров по делам, возбужденным за вандализм по мотивам ненависти (ч. 2 ст. 214 УК РФ). 
Продолжалось жесткое реагирование на публикации в блогосфере. Среди наиболее резонансных дел – приговор Пресненского суда Москвы 3 октября 2016 года в отношении блогера Антона Носика. Суд признал А. Носика виновным в экстремизме (ч. 1 ст. 282 УК РФ) и приговорил его к штрафу в размере 500 тыс. рублей. Причиной послужил его пост «Стереть Сирию с лица земли» в «Живом Журнале»
. 15 декабря Московский городской суд смягчил приговор А.Носику. Вместо 500 тыс. рублей он должен был заплатить штраф в размере 300 тыс. рублей
. 

    Федеральный список экстремистских материалов в 2016 году вырос до пункта 4015, всего за период с января по декабрь в него было включено почти 800 новых материалов. Интенсивность пополнения списка с каждым годом возрастает – в 2015 году за аналогичный период было добавлено около 650 новых пунктов, в 2014 году – не менее 400 материалов. Федеральный список экстремистских организаций, публикуемый Министерством юстиции Российской Федерации, по итогам 2016 года насчитывает 57 пунктов. Таким образом, в него было включено 10 организаций, среди которых в том числе межрегиональное общественное объединение «Этнополитическое объединение «Русские», местная религиозная организация Свидетелей Иеговы города Старый Оскол и города Белгорода, общероссийская политическая партия «Воля», ее региональные отделения и иные структурные подразделения. Кроме того, в конце 2016 года обновился и список организаций, признанных террористическими, публикуемый Федеральной службой безопасности РФ. Его пополнили две организации – «Аджр от Аллаха Субхану уа Тагьаля Sham» («Благословение от Аллаха милостивого и милосердного» Сирия) и международное религиозное объединение «АУМ Синрике»
.

   На протяжении 2016 года органы власти и управления при высокой общественной поддержке продолжили осуществление мероприятий, направленных на жесткое пресечение проявлений ксенофобии и национализма.
    В октябре 2016 года «Левада-центр» опубликовал результаты социологического исследования, согласно которым индикатор этнофобных установок среди населения в целом вернулся к уровню 2011 года, уходя от «аномальных» перекосов, фиксируемых за последние годы
. На Московской международной конференции по противодействию антисемитизму «Защитим будущее» 1 ноября глава Федерального агентства по делам национальностей (ФАДН) Игорь Баринов озвучил результаты мониторинга этносоциального самочувствия, который проводится ведомством в регионах РФ. Согласно этим данным свыше 90% граждан России отметили отсутствие этнической дискриминации по отношению к себе, что подтверждает значительное снижение уровня напряженности в межэтнических отношениях в стране
.

   Предотвращение ксенофобии было в полной мере осознано органами власти и управления как важнейшая общегосударственная задача. Преодоление этого вызова стали рассматривать в жесткой увязке с внутриполитической стабильностью, укреплением безопасности государства и упрочением российской гражданской нации, реализацией интересов страны на международной арене. Выступая 26 февраля 2016 года на коллегии ФСБ России, Президент РФ Владимир Путин заявил, что Федеральная служба безопасности РФ должна сделать все для пресечения направленной на раскол общества деятельности тех, кто может попытаться использовать националистические, ксенофобские, радикальные лозунги при выборах в Государственную Думу ФС РФ (которые пройдут в сентябре). Практически одновременно с этим заявлением главы государства члены Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям (И.Дискин, В.Зорин, А.Брод) инициировали создание рабочей группы по мониторингу ситуации, связанной с проявлениями ксенофобии и национализма во время парламентской избирательной кампании. В ее состав помимо членов Совета вошли члены Общественной палаты РФ, депутаты Государственной Думы
. 
В апреле 2016 года Владимир Путин учредил специальную премию «За вклад в укрепление единства российской нации»
. В октябре 2016 года Президент РФ на заседании Совета по межнациональным отношениям в Астрахани одобрил идею принятия закона о российской нации. По словам главы государства, «координация между органами власти, реализующими национальную политику, до сих пор не налажена», а сама сфера межнациональных отношений «не обеспечена достаточными правовыми нормами, организационными и экономическими инструментами», и принятие закона должно помочь преодолению имеющихся проблем
. 
    В 2016 году продолжилась работа по обеспечению взаимодействия федеральных и региональных органов власти с общественными объединениями, научными и правозащитными организациями при рассмотрении вопросов российской национальной политики. 

    28 сентября 2016 года в Общественной палате РФ прошло совместное заседание комиссий по гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений, по мониторингу и разрешению конфликтных ситуаций в сфере межнациональных отношений Совета и ФАДН России. Была отмечена необходимость налаживания сотрудничества с национально-культурными автономиями, землячествами, представителями религиозной общественности, социально ориентированными некоммерческими организациями посредством включения их в процессы этнокультурного развития и раннего предупреждения конфликтов. Участники совещания подчеркнули важность повышения качества профессиональной подготовки кадров, ответственных за работу в сфере межнациональных и межрелигиозных отношений в регионах.

    Выступая на заседании Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям 15 декабря, заместитель руководителя Администрации Президента РФ М.Магомедов отметил: почти 80% россиян считают отношения между людьми разных национальностей доброжелательными или нормальными, в то время как несколько лет назад такую оценку давали только 55 % граждан. «Благодаря взвешенной позиции руководства основных политических партий удалось избежать политизации национальной темы, предотвратить попытки дестабилизации обстановки и на межэтнической почве», – сказал М.Магомедов. По его словам, в России зарегистрировано более 1200 национально-культурных автономий. В 2016 году было создано еще 86 новых организаций. 

     В то же самое время М.Магомедов отметил, что конфликтогенный потенциал в сфере межнациональных отношений в России еще достаточно высок. Этому способствуют рост внешнеполитической напряженности и эскалация вооруженных конфликтов на Ближнем и Среднем Востоке, в Закавказье и других регионах мира. Кроме того, сферу межнациональных отношений, по его словам, не могут не затронуть социально-экономической сложности в стране, вызванные кризисными явлениями в мировой экономике и управляемым давлением ряда зарубежных стран
.
    В декабре 2016 года на заседании Совета при Президенте РФ по правам человека и развитию гражданского общества в Кремле обсуждалась проблема эффективного противодействия экстремизму. Президент РФ Владимир Путин предостерег от перегибов при возбуждении уголовных дел: «Социальные сети все чаше и чаще используются для экстремистской деятельности, и у государства возникает законное желание этому противостоять. Но, естественно, под эту сурдинку нельзя подводить всё что ни попадя». Он также призвал к аккуратности в правоприменительной практике
. 

   Российские спецслужбы и правоохранительные структуры добились значительных успехов в нейтрализации лидеров вооруженного подполья на Северном Кавказе. В апреле 2016 года, выступая на заседании Московского кавказского клуба, глава Федерального агентства по делам национальностей (ФАДН) Игорь Баринов заявил, что опросы, проводимые его ведомством, показывают, «что жители Кавказа в большей мере, чем жители других регионов, разделяют принципы интернационализма, взаимного уважения, ценят мир и стабильность». «В Дагестане 77% жителей видят в полиэтничности больше пользы для нашей страны, чем вреда. В среднем же по России такой точки зрения придерживается 45% граждан», – сказал он
. 
    Такие события, как украинский кризис, вовлеченность России в операцию против запрещенных в РФ террористических организаций «Исламское государство» и «Джебхат ан-Нусры», конфронтация с Турцией, санкционное давление США и их союзников, способствовали (каждое в отдельности и все вместе) консолидации общества и власти. Экстремистские вызовы продемонстрировали готовность различных регионов и народов страны бороться за отстаивание национальных интересов РФ. В этом плане показательными стали действия представителей северокавказских элит. 

   В то же время на Северном Кавказе проявлялись и серьезные причины для беспокойства. Речь в данном случае идет не о радикальном развороте ситуации в худшую сторону. Однако нельзя не заметить активизацию террористической структуры «Вилаят Кавказ» (созданной в 2015 году), которая пришла на смену разгромленному «Эмирату Кавказ». «Вилаят Кавказ» связан с «Исламским государством», фактически он превратился в региональный филиал международного террористического движения
. В первом квартале 2016 года 48 человек стали жертвами вооруженных инцидентов (20 человек были убиты). За аналогичный период 2015 года этот показатель равнялся 51 человеку (убиты 39 человек). Во втором квартале 2016 года пострадали 87 человек (51 человек убит), а в 2015 году за это же время – 44 человека (38 человек погибло). Порядка 58 человек (47 из них были убиты) стали жертвами инцидентов в третьем квартале 2016 года. При этом в целом ряде республик, включая Чечню и Ингушетию, в данный период убитые и раненые вообще не были зафиксированы. В 2015 году за третий квартал трагические показатели составили 78 человек (70 убитых). В ноябре 2016 года погибли 10 человек, а в декабре – 34 человека. Следовательно, нет оснований делать выводы о радикальных переменах в худшую сторону
. 
Тем не менее произошла определенная корректировка общественных настроений. Согласно данным Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ) (май 2016 года), беспорядки внутри страны вызывают большие опасения, чем год назад
. По данным «Левада-Центра» (июнь 2016 года), представления населения о ситуации в Северо-Кавказском регионе начали возвращаться к «докрымскому» уровню. В первой половине 2014 и 2015 годов каждый второй респондент оценивал положение дел в Северо-Кавказском федеральном округе (СКФО) как «благополучное, спокойное». В 2016 году это мнение готов разделить только каждый четвертый (27%). Но 51% респондентов рассматривает ситуацию на российском Кавказе как «напряженную». Однако только 7% россиян в настоящее время отмечают «критичность, взрывоопасность» ситуации в регионе. Негативных изменений, равно как и позитивных, большая часть опрошенных не ждет. 56% россиян полагают, что все останется без изменений
.
    Вместе с тем опасность экспорта идей и практик «Исламского государства» (террористической организации, запрещенной в РФ) на российскую территорию не ограничивается пределами лишь Северного Кавказа. В Татарстане примерно 150-200 человек имеют джихадистские взгляды, и часть из них выехали воевать на Ближний Восток в составе так называемого «татарского джамаата». Более того, развитие процессов формирования молодежных салафитских (ваххабитских) сетей (так называемых «электронных муфтиев», «виртуальных джамаатов») в масштабе мировой исламской уммы во многом снимает проблему границ и приводит к большему вовлечению граждан России из различных регионов (включая и столицу, и крупные мегаполисы)
.
   Самостоятельным сюжетом являются события на Украине, динамика которых оказывает значительное многостороннее воздействие и на российский «национальный вопрос». Особенно это касается Крыма, с присоединением которого Россия унаследовала широкий спектр проблем, связанных с полиэтничным составом населения полуострова. В этом ряду особняком стоит проблема выстраивания взаимоотношений с крымскими татарами (в подавляющем большинстве исповедующими суннитский ислам), которые составляют порядка 12% от общего количества жителей полуострова. Сложности с интеграцией крымских татар пытается использовать Киев, подогревая на международном уровне страхи и фобии относительно «крымскотатарского вопроса». Так, 18 мая 2016 года президент Украины Петр Порошенко заявил о необходимости конституционных поправок, которые предоставляли бы право крымских татар на национальную автономию на полуострове
. При этом Херсонская область уже превращена в территорию «крымскотатарской альтернативы» (именно там, скорее всего, будет создана проукраинская автономия). Более того, Уполномоченный президента Украины по делам крымскотатарского народа, депутат Рады Мустафа Джемилев неоднократно заявлял о намерении создать военное подразделение на границе с Крымом, поэтому призывал крымских татар оставаться в Херсонской области. Другой организатор блокады Крыма Ленур Ислямов в апреле 2016 года заявил о том, что будущий батальон крымских татар будет выполнять задачи, поставленные Генеральным штабом Украины, и наносить удары непосредственно в Крыму: «Задачи этого батальона — наносить удары таким образом, где мы только можем знать. Мы знаем в Крыму все тропы и родники. От крымских татар ждут в Крыму, что мы будем приближать его освобождение»
. Во время своего визита на полуостров для участия в форуме Общероссийского народного фронта (ОНФ) в конце октября 2016 года Президент РФ Владимир Путин подверг критике международные правозащитные организации за невнимание к гуманитарным последствиям блокады полуострова. По оценкам республиканских властей, этот ущерб к концу 2016 года составил 2,5 миллиарда рублей
.
    Не следует списывать со счетов и угрозу со стороны радикальных этнонационалистов, какими бы ослабленными они ни казались сегодня. Для ксенофобских настроений, несмотря на имеющиеся позитивные тенденции, сохраняются определенные социальные предпосылки. Драйверами роста ксенофобских настроений в России по-прежнему выступают проблема доверия политическим структурам, дисфункция социальных институтов, падение уровня жизни. Как следствие, осуществляется поиск врагов, который может быть направлен на какие-то новые объекты (не только на кавказцев, украинцев или выходцев из стран Средней Азии). Миграционный кризис в Европе и связанная с ним радикализация (как исламистская, так и крайне правая националистическая, «защитная», направленная против «пришельцев») также несут в себе немалые риски. 

   Стоит также отметить, что, несмотря на позитивные тренды, в обществе идет сложная рефлексия относительно того, в какой степени россияне едины и каков фундамент этого единства. Так, в канун празднования Дня народного единства Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) опубликовал результаты опроса, согласно которым 44% респондентов заявили, что в стране есть народное единство, столько же – что его нет. Среди отметивших наличие народного единения 16% респондентов говорят о мирном сосуществовании национальных и этнических групп, 15% – о сплочении народа в трудные минуты, 9% – об особенностях русского менталитета и культуры, столько же – о поддержке лидера страны, 8% – о любви граждан к России
.

    К сожалению, в 2016 году, как и в предыдущие годы, присутствует стремление чиновников отнести столкновения на межэтнической почве к бытовым конфликтам без попыток понять их природу. Нередко страхи по поводу русского национализма в соседних странах СНГ и в мире искусственно раздуваются в угоду конъюнктуре и недобросовестно используются в политической конкуренции. На фоне украинского кризиса особенно заметны попытки некорректного отождествления российской активной внешней политики по защите своих интересов с ксенофобией внутри страны
. Однако ксенофобию нельзя соотносить с патриотическим внешнеполитическим курсом и тем более игнорировать. Более того, чтобы такие приоритетные проекты, как Евразийский союз, Шанхайская организация сотрудничества (куда в 2017 году в качестве полноправных членов войдут Индия и Пакистан), смогли заработать в полной мере, ксенофобские и националистические вызовы следует минимизировать до предела. В этой связи исследование проявлений агрессивной ксенофобии и прогнозирование ее дальнейшей динамики представляются задачей, крайне важной и политически актуальной как для внутреннего развития, так и для внешнеполитического позиционирования России.
2. Националисты в 2016 году: массовые акции, протестные выступления и поиск новых политических форматов
В январе-декабре 2016 года можно отметить продолжение трендов двух прошлых лет, связанных со спадом публичной активности националистов. Очевидно, что в этой части ксенофобского сегмента виден идейный кризис. Тема борьбы с незаконной иммиграцией или с «мировым заговором» не находит массового отклика в сердцах людей. Достаточно сказать, что попытки националистов использовать для мобилизации своих сторонников различные трагические события, такие как убийство четырехлетней девочки ее няней (гражданкой Узбекистана) Гюльчехрой Бобокуловой (февраль 2016 года), провалились
. 

   В ноябре 2016 года в 11 городах России прошла традиционная для русских националистов акция «Русский марш». И везде мероприятие собрало меньшее количество участников, чем в прошлые годы. Годом ранее аналогичная акция состоялась 4 ноября в 20 городах РФ и еще в 10 была перенесена по различным причинам. Всего за 2016 год насчитывается не более 15 крупных публичных акций, организованных представителями националистического и праворадикального движения, в то время как в 2015 году мониторингом МБПЧ зафиксировано 27 подобных мероприятий, в 2014 году – 32 акции протеста. 
   Помимо «Русского марша», который неофициально считается главной публичной демонстрацией националистов, в течение года проводились и другие выступления. Это были «День героев», посвященный памяти псковских десантников – участников антитеррористической операции в Чечне (в феврале)
 и «Русский Первомай». Первая из упомянутых акций прошла лишь в Санкт-Петербурге. Если же говорить о «Русском Первомае», то он прошел в нескольких городах (Москва, Санкт-Петербург, Екатеринбург, Пенза, Псков, Нижний Новгород и Великий Новгород) под лозунгами социальной справедливости, борьбы с коррупцией и даже в некоторых случаях – борьбы с репрессивным режимом. Националисты в этот день раздали и расклеили тысячи листовок с информацией о своей социальной программе, включающей 10 пунктов: «кредитная амнистия, отказ от трудовой иммиграции, поддержка семей с детьми, нулевая терпимость к коррупции, деньги фермерам, мораторий на сбор налогов в бедных регионах, законодательно зафиксированный разрыв зарплат для наемных работников, прекращение политики неоправданных расходов, никакой помощи другим государствам за счет наших граждан». Таким образом, была предпринята попытка освоения не только традиционной националистической риторики, но и лозунгов, традиционных для коммунистов и их электората, т.е. социальных по содержанию
. Однако организаторы первомайских акций не собрали той массы сторонников, которая могла бы удовлетворить их лидеров.

    Помимо «знаковых акций», приуроченных к каким-то датам или памятным дням, националисты пытались проводить отдельные публичные выступления, которые, впрочем, остались локальными событиями. Так, 12 марта 2016 года в Москве и еще 7 городах состоялась акция в поддержку Владимира Квачкова
. Помимо акций, имеющих некую политическую направленность (пускай и допускающих идеологическую эклектичность), в 2016 году были зафиксированы протестные действия, в которых на первый план выходила социальная проблематика. Однако в этих протестных действиях присутствовали и ксенофобские проявления. Так, в начале февраля жители Хабаровска собрали около 200 подписей против строительства новой мечети. Акция была инициирована не этнонационалистами, а региональным отделением партии «Демократический выбор» и мотивирована отсутствием общественных слушаний по данному вопросу
. 

    Похожая ситуация сложилась в Перми, где активисты приняли решение обратиться к Президенту РФ Владимиру Путину с просьбой запретить выделение земли еврейской общине под строительство благотворительного центра. Пермские неоказачьи активисты 20 февраля 2016 года обратились к главе города Игорю Сапко с просьбой остановить процесс выделения земли под строительство еврейского центра
. В марте-апреле протесты вновь продолжились, они сопровождались пикетами и обращениями в адрес губернатора Пермского края. В начале мая активисты – противники выделения земли еврейской общине обратились к властям города с просьбой создать государственный Русский национально-культурный центр
.

   В июне 2016 года в фокус информационного внимания попало решение Топонимической комиссии Санкт-Петербурга о присвоении новому мосту имени Ахмата Кадырова (1951-2004 гг.). Само решение было принято в конце мая. Вскоре после этого стартовала петиционная инициатива, направленная на отмену данного решения. При этом заместитель главы Топонимической комиссии Санкт-Петербурга, председатель городского комитета по культуре Константин Сухенко отметил, что споры вокруг присвоения мосту в Санкт-Петербурге имени Ахмата Кадырова могут показывать «терпимость, зрелость и мудрость, а могут демонстрировать нашу ограниченность, злобу и бытовой национализм»
.
  17 июля в Москве на Суворовской площади состоялся митинг, посвященный Дню памяти царственных мучеников, организованный «Национально-консервативным движением» и «Союзом православных хоругвеносцев». Фактически он был направлен против широкого проката фильма «Матильда» (режиссер Алексей Учитель), который, как полагают организаторы, порочит память императора Николая II
.
   1 октября активисты московского отделения Комитета «Нация и Свобода» возложили цветы в память о жертвах этнопреступности. 
   15 октября 2016 года в Москве рядом со станцией метро «Улица 1905 года» Русский национальный фронт провел митинг, посвященный защите политзаключенных. На митинге выступили представители партии «Великая Россия», «Движения за национализацию и деприватизацию», «Народного ополчения России»
. 

    На протяжении всего 2016 года сторонники радикально-националистических взглядов пытались найти новые форматы политической работы. Нельзя сказать, чтобы националистам сопутствовал значительный успех. В начале года был создан так называемый «Комитет 25 января», который возглавили Игорь Стрелков (Гиркин), Эдуард Лимонов, Константин Крылов, Егор Просвирнин и другие. Однако, как и прежде, сформировать эффективную и идеологически целостную организацию не получилось
. В результате нескольких размежеваний (и, напротив, к организации позднее примкнул публицист Егор Холмогоров) к маю 2016 года Комитет был преобразован в Общерусское национальное движение (ОНД) во главе с Игорем Стрелковым
. Новая структура практически с первого же дня стала позиционировать себя как лидерский проект, благодаря этому сразу же вокруг нее сформировался ряд ограничителей (в националистическом движении нет единства взглядов относительно роли руководителя движения в событиях «русской весны и донбасском вооруженном конфликте»). Более того, попытки актуализировать тему Новороссии и противопоставить свою активность якобы пассивным действиям властей на украинском направлении не увенчались успехом. 
   Наряду с Комитетом (впоследствии – ОНД) в начале 2016 года был также создан Русский народный фронт (РНФ). Пожалуй, наибольшей известностью среди его создателей пользуется экс-депутат Государственной Думы ФС РФ Андрей Савельев. Однако в отличие от ОНД эта организация более последовательна в использовании правозащитной риторики
. 

   2016 год имел особое значение для российской внутренней политики, так как в сентябре прошли выборы депутатов в нижнюю палату Федерального Собрания РФ (Государственную Думу). В этой связи еще 22 января депутат Федот Тумусов выдвинул инициативу о заключении всеми политическими силами страны Пакта о межнациональных отношениях – большого соглашения, присоединение к которому обязывает всех его участников не спекулировать на проблемах в сфере межнациональных отношений и не использовать их для саморекламы. Через два дня, 24 января, руководитель Федерального агентства по делам национальностей Игорь Баринов на первом межрегиональном форуме Общероссийского народного фронта в Ставрополе заявил, что все политические силы, которые будут бороться за депутатские мандаты, могли бы заключить соответствующие межпартийные соглашения. Тем самым он фактически поддержал инициативу Ф. Тумусова
. В марте генеральный прокурор РФ Юрий Чайка заявил, что в преддверии кампании число случаев проявления экстремизма может возрасти. Поэтому, по его словам, «необходимо задействовать весь накопленный опыт для ее надзорного сопровождения»
.

   В контексте подготовки к избирательной кампании радикальные этнонационалисты также пытались осуществить выдвижение в качестве кандидатов. При этом партийный «лейбл» для них не имел принципиального значения. Достаточно сказать, что некоторые сторонники «русского порядка» приняли участие в праймериз Демократической коалиции. Саратовский блогер Вячеслав Мальцев даже оказался в начале федерального списка партии «ПАРНАС» («Народной свободы»), несмотря на возражения членов партии относительно его националистических настроений (против его включения в предвыборные списки проголосовали 45 делегатов партийного съезда, но 78 человек выступили «за»).  

   20 июля 2016 года на сайте Комитета «Нация и свобода» (КНС) был опубликован список кандидатов по одномандатным округам, которых националисты рекомендовали поддержать на выборах. Также националисты призвали проголосовать за «единственного честного оппозиционного депутата Государственной Думы VI созыва, много сделавшего для протестного движения в РФ» – Дмитрия Гудкова и одного из лидеров партии «5 декабря» Константина Янкаускаса. 30 августа в поддержку ПАРНАСа выступил лидер Российской правой партии неоязычник Владимир Истархов
. Таким образом, тренд на кооперацию между несистемной либеральной оппозицией и националистами, обозначившийся еще в 2011 году, продолжился
.
    Однако заметного влияния на выборы этнонационалисты как некая самостоятельная сила не имели. Вместе с тем отмечается востребованность их риторики среди «системных политиков». В ходе кампании имели место случаи обращения к такой риторике, особенно у представителей ЛДПР. 

    В марте 2016 года на встрече с главой ФАДН Игорем Бариновым представители ЛДПР призвали ведомство разработать новую «этническую политику» и отметили, что российская нация не может строиться на отрицании русской идентичности. При этом сами русские даже в Конституции РФ до сих пор не обозначены как государствообразующий народ. В ходе предвыборной агитации лидер партии Владимир Жириновский не раз выдвигал радикальные идеи, например 9 марта предложил заменить в Конституции РФ понятие «многонациональная страна» на понятие «русский и другие народы». Далее он заявил, что буряты – это плод политических изысканий коммунистов, как этнос они не существуют. Эти слова возмутили не только многих жителей республики, но и представителей политических партий
.

    В начале июля депутат Государственной Думы ФС РФ от ЛДПР Михаил Дегтярев рассказал в интервью изданию «Коммерсант» о том, что «русский вопрос», который в партии называют одним из основных, будет активно использоваться в предвыборной кампании»
. Особая ответственность в силу имеющегося статуса правящей партии лежит на «Единой России». 
15 апреля 2016 года главный раввин России Шломо Дов-Бер Пинхос Лазар обратился к лидеру партии «Единая Россия», председателю Правительства РФ Дмитрию Медведеву. Причина – возмущение выходкой одного из членов партии, Владислава Вихорева, участника праймериз в Челябинской области, который за несколько дней до этого выступил с антисемитской речью (объявил о «заговоре евреев»). При этом даже больше, чем само выступление, Берл Лазару не понравилось отсутствие адекватной реакции на него (оргкомитет по проведению праймериз ограничился формальным «предупреждением» антисемиту). От участия в праймериз В. Вихорев отстранен не был. Вместе с тем секретарь регионального отделения партии В.Мякуш сообщил, что инцидент был рассмотрен «скрупулезно»
.

      Остальные думские фракции заявили специальные программы по национальным вопросам. КПРФ высказалась за преобразование ФАДН в министерство по делам национальностей, а в «Справедливой России» предложили учредить СМИ, которое будет задавать стандарт освещения межнациональных конфликтов и «резонансных происшествий»
.

   Не менее важными были избирательные кампании в республиках Северного Кавказа. 18 сентября 2016 года в единый день голосования помимо депутатов нижней палаты российского Федерального Собрания в Адыгее, Дагестане, Ингушетии, Чечне, Ставропольском крае были избраны депутаты в высшие представительные органы власти. При этом в трех республиках (Карачаево-Черкесия, Северная Осетия-Алания и Чечня) выбирали глав субъектов Федерации. Эта кампания прошла под сильным влиянием религиозного фактора, что вызвало обоснованные опасения, связанные с угрозой светским общероссийским устоям. В Дагестане в избирательной кампании участвовала партия сторонников местного муфтията «Народ против коррупции» (НПК). На первые места в партийном списке были приглашены заместитель муфтия Магомедрасул Саадуев и сын покойного суфийского шейха Саида-Афанди Чиркейского Абдулла Ацаев. В Ингушетии попытку создать свой политический блок предпринял отстраненный от управления религиозными процессами в республике, но все еще номинальный муфтий Ингушетии Иса Хамхоев. Эти инициативы не были осуществлены: партия дагестанских имамов была снята с выборов, в Ингушетии политический блок И. Хамхоева так и не сформировался. Однако религиозная повестка НПК в Дагестане перешла к самовыдвиженцу Абусупьяну Хархарову, который воспринимался электоратом как человек, ассоциированный с местным муфтиятом
.

   18 сентября Руслан Бальбек (на тот момент заместитель председателя Правительства Крыма, впоследствии депутат Государственной Думы ФС РФ) заявил о попытках организации «Меджлис крымскотатарского народа» сорвать волеизъявление крымчан, запугав крымских татар. Р. Бальбек назвал действия Меджлиса «диверсионной акцией» в интересах киевских властей. По его словам, представители Меджлиса осуществляли провокации вместе с радикальной организацией «Хизб ут-Тахрир» (обе организации запрещены в России)
.
    В декабре 2016 года о себе заявила так называемая «Новая оппозиция». Данный проект стал очередной попыткой объединить усилия националистов и либералов. Среди ее лидеров оказались Александр Расторгуев (баллотировавшийся в Государственную Думу ФС РФ по спискам ПАРНАСа), националист Иван Белецкий и Марк Гальперин, представитель «Солидарности». В своем заявлении создатели нового движения высказали тезис о том, что «путинский режим не пропустил в Госдуму внесистемную оппозицию», а прежние способы проявления политической активности невозможны. Формами работы «оппозиционеры» выбрали еженедельные «прогулки» в центре крупных городов и народные сходы. Первая из «прогулок» состоялась 3 декабря 2016 года у входа на ВДНХ и завершилась задержаниями. Аналогичное мероприятие прошло в г. Тольятти Самарской области
. 
   Что касается представителей других этнонационалистических течений, то в 2016 году они не проявляли значительной публичной активности по сравнению с предшествующим периодом. 
   В начале марта 2016 года в столице Крыма Симферополе активистам Украинского культурного центра запретили проводить торжественный митинг в честь 202-й годовщины со дня рождения поэта Тараса Шевченко. Одного из организаторов планируемой акции Леонида Кузьмина 4 марта вызвали в прокуратуру города, где вручили предупреждение о недопустимости экстремизма и нарушения закона о митингах
.
   27 июня 2016 года Министерство юстиции Республики Дагестан отказалось согласовать митинг в поддержку дагестанского борца Саида Османова, который обвинялся в осквернении статуи Будды в городе Элисте Республики Калмыкия. Дагестанский борец Саид Османов прибыл в Калмыкию для участия во Всероссийском турнире по вольной борьбе. На территории буддийского храма в центре Элисты он имитировал силовые приемы против статуи Будды, транслируя это в Интернет. С. Османову предъявлено обвинение по ч. 2 ст. 148 УК РФ. Причиной отказа организаторам акции в поддержку борца стал прогноз дагестанского МВД о возможности теракта или диверсии в ходе митинга
.
     Как видно, публичная активность, связанная в большей или меньшей степени с национальным вопросом, в 2016 году отмечена снижением, если сравнивать с 2015 и тем более с 2014 годом. Однако какими бы позитивными и обнадеживающими не выглядели имеющиеся тренды, сам националистический протестный потенциал сохраняется. Присутствуют попытки поиска новых идеологических формул, а именно: обращение к темам защиты прав человека, политических заключенных, свободы слова и собраний, социальным проблемам. И в будущем нужно быть готовым к новым всплескам активности на фоне кризисных явлений в экономике, которые могут коснуться таких важных сфер, как занятость, снижение зарплат, сокращение рабочих мест и т.п.

Эти выступления могут носить и четко выраженный политический антиправительственный характер. На фоне крайней слабости и раздробленности демократических сил, явного дефицита новых идей на левом фланге националисты могут предпринять попытки встать во главе протеста. Политика санкций со стороны США и Евросоюза наряду с патриотическим подъемом может спровоцировать и рост ксенофобских настроений (как этнического большинства, так и меньшинства). Опасным симптомом представляется и активизация подразделений запрещенного в РФ «Исламского государства». Расширение его активности на Северном Кавказе и, возможно, в других регионах страны создает риски для новой активизации кавказофобии и мигрантофобии, подозрительности в отношении мусульманского населения страны. Нельзя исключать и новой активизации в России сторонников радикальных настроений, получивших боевой опыт на юго-востоке Украины на стороне как Новороссии, так и Украины и имеющих определенные разочарования на фоне собственных завышенных ожиданий.
3. Вандализм и насилие на почве ксенофобии 
    Ксенофобские инциденты, как правило, не сводятся к некоему общему знаменателю. Порой они идеологически и политически окрашены, но нередко могут быть и проявлением хулиганства и распущенности. Тем не менее на первый взгляд бытовой характер актов вандализма или хулиганских действий не повод для самоуспокоения. Даже если за случаями такого рода нет какой-то сформированной идеологии, в ксенофобских инцидентах выплескиваются на поверхность отрицательные стереотипы массового сознания, такие как отождествление правонарушителей и преступников с отдельной этнической общностью или конфессией, претензии на абсолютную правоту «своего народа», нетерпимость по отношению к носителям другой системы ценностей. 

    Как бы то ни было, а ксенофобские и националистические преступления формируют негативный общественный фон, который провоцирует нетерпимость и в конечном счете межэтнические и религиозные конфликты.
    10 января 2016 года в селе Междуречье (Ай-Серез) Судакского района (Республика Крым) неизвестные исписали стены старинной мечети
.

   29 февраля в Москве задержали 38-летнюю уроженку Узбекистана, которая возле станции метро «Октябрьское поле» ходила с отрезанной головой четырехлетней девочки и кричала, что она террористка и собирается всех взорвать. Националисты после трагедии потребовали введения визового режима со странами Средней Азии и Закавказья. 1 марта пресс-секретарь Президента РФ Дмитрий Песков призвал не связывать трагедию в Москве с национальным вопросом
.   
  В ночь на 1 марта на колонне ограды Ивановской Соборной мечети неизвестные злоумышленники нарисовали свастику и нанесли оскорбительную надпись. 

   В марте в Калининграде было совершено по меньшей мере три акта вандализма. 8 марта вандалы оставили надпись «Смерть жидам» на одном из надгробий на еврейском кладбище, а также написали слова «Аллаху акбар» на мемориальной доске, посвященной погибшим в годы Холокоста. 16 марта изображение свастики было нанесено на памятник Эрнсту Тельману. Затем, 21 марта, нацистский символ был изображен на мемориале в память о Герое Советского Союза Александре Маринеско
.

    С 1 на 2 апреля в Элисте прибывший на соревнования дагестанский спортсмен Саид Османов прилюдно справил нужду и ногой ударил статую Будды. Происходящее вандал транслировал в сети Интернет. В ответ группа калмыков нашла виновника, заставила его встать на колени и извиниться. 4 апреля председатель Правительства Дагестана Абдусамад Гамидов извинился перед калмыками за данный случай
.    
   28 апреля СМИ сообщили о перестрелке между азербайджанцами и дагестанцами в Санкт-Петербурге. Конфликт произошел возле кафе азербайджанской кухни. В результате были задержаны двое участников конфликта, у которых изъяли холодное оружие. В инциденте участвовало не менее 6 человек
.
  12 мая вандалы в Санкт-Петербурге изрисовали нецензурными надписями недавно отремонтированную ограду буддийского храма. Стоимость реставрационных работ, проведенных за счет городского бюджета, составила 20 млн. рублей. Дацан Гунзэчойнэй является единственным буддийским храмом на северо-западе Европы и считается одним из самых самобытных памятников Северной столицы
.
   14 мая две группы людей, сформированные по этническому признаку (выходцы из стран Центральной Азии и республик Северного Кавказа), общей численностью более 400 человек устроили драку на Хованском кладбище в Москве. В ней погибли (по минимальным оценкам) 3 человека
. 
  16 мая на чемпионате России по вольной борьбе среди юношей в Старом Осколе произошла драка. Представляющий Чечню спортсмен после окончания схватки бросился на своего оппонента. В конфликт вмешались члены делегации из северокавказской республики. Несколько участников потасовки были вооружены пистолетами.
  27 мая дагестанский спортсмен Исмаил Мусукаев спровоцировал массовую драку на чемпионате России по вольной борьбе в Якутске. Спортсмен посчитал несправедливым решение судей, присудивших победу его противнику – представителю Якутии Виктору Лебедеву. Массовую драку удалось предотвратить благодаря сотрудникам ОМОНа
. 

   10 июня в Бийске Алтайского края неизвестные осквернили нацистским лозунгом памятник В.И. Ленину.
    11 июня 2016 года в Санкт-Петербурге неизвестные напали на сотрудника компании «ВКонтакте» Дениса Самсонова. При этом нападавшие хулиганы выкрикивали: «Национал-предатель, еврей, пятая колонна»
.
     12 августа в Москве у станции метро «Рязанский проспект» были убиты два человека – выходцы их Киргизии и Армении. На следующий день был задержан мужчина, подозреваемый в двойном убийстве.

      29 августа в местечке «Голубая дача», находящемся в Невельском районе Псковской области, вандалы разрушили обелиск, установленный в память о расстрелянных здесь в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. двух тысячах евреев
.
    8 сентября региональное МВД возбудило уголовное дело по факту разрушения порядка 100 надгробий на Ново-Татарском кладбище в Казани. Ново-Татарское кладбище – старейшее захоронение в республиканском центре. Здесь похоронены известные деятели татарской культуры.

    11 сентября национальные общины Братска сорвали футбольный матч между командами Таджикистана и Узбекистана на кубок «Содружество-2016». Участниками конфликта стали представители киргизской, узбекской, таджикской диаспор и азербайджанской общины города. На игре присутствовало порядка 700 человек, массовых беспорядков удалось избежать.

   20 сентября в Белореченске около 30 человек были задержаны бойцами ОМОНа и сотрудниками Центра по противодействию экстремизму МВД РФ за попытку устроить массовую драку. По предварительным данным, конфликт произошел между казаком и представителем одной из местных национальных общин
. 

   1 октября 2016 года было совершено нападение на синагогу в Большом Спасоглинищевском переулке в центре Москвы. Неизвестный мужчина ворвался на территорию учреждения с канистрой бензина и травматическим пистолетом. Он попытался войти в здание, но дорогу ему преградил охранник. В результате конфликта мужчина из травматического пистолета ранил сотрудника охраны, который позже был госпитализирован
.
  12 декабря во Владивостоке на фасад дома, в котором располагается музей Пограничного управления ФСБ России по Приморскому краю, были нанесены свастика и другая нацистская символика. Местные жители предполагают, что авторство принадлежит крупной молодежной группировке (банда «Заклеверская», другие названия – «Элита Владивостока», «Объединенный хардкор фронт Владивостока»), в состав которой входят около пятидесяти человек. На счету членов данной группировки не только вандализм, но и хулиганские нападения
.
4. Миграционные процессы: политика властей, реакция общества и вызовы мигрантофобии
Несмотря на то, что в настоящее время проблемы миграции рассматриваются прежде всего в контексте безопасности стран ЕС и угроз европейской интеграции
, они по-прежнему остаются важнейшими сюжетами как внутренней, так и внешней политики России. Очевидно, что фобии по отношению к иммигрантам, представляющим иностранные государства, легко трансформируются в неприязнь по отношению к представителям различных этнических групп, имеющим гражданство РФ. Этнонационалистический дискурс редко делает различия между внешними мигрантами и внутренними «чужаками». Не случайно, что сторонники лозунгов «Хватит кормить Кавказ» и «Ставрополье – не Кавказ» одновременно с продвижением этих идей выдвигают требования либо полностью остановить миграцию из Средней Азии и Закавказья, либо ввести визовый режим со странами этих регионов. 

 Вместе с тем из-за санкций со стороны США и их европейских союзников Москва все теснее развивает сотрудничество со странами Востока, которые традиционно с опаской относятся к ксенофобским настроениям в отношении к «азиатам», воспринимая их как часть «имперского» и «неоколониалистского» дискурса. 

В последние два года интенсифицируются двусторонние отношения РФ с Китаем. Значительно продвинулось российско-индийское сотрудничество. Справедливо заметил российский политолог-международник Тимофей Бордачев: «Состоявшиеся в июне [2016 года] саммит ШОС в Ташкенте и визит российского Президента в Китай – это хорошие поводы поговорить о необходимости наращивания многостороннего сотрудничества в области обеспечения региональной безопасности. Особенно это касается взаимодействия между региональными сверхдержавами – Китаем и Россией. Для этих двух стран нестабильность в Центральной Евразии представляет собой своего рода «идеальный общий вызов», ответ на который возможен только через рациональную игру с позитивной суммой»
.

Значительная роль в выстраивании внешнеполитических приоритетов РФ принадлежит ЕАЭС (Евразийскому экономическому союзу), среди членов которого две страны представляют Центральную Азию (Казахстан и Киргизия) и одна – Южный Кавказ (Армения). Близок к вступлению в это объединение и Таджикистан. При этом вне интеграционных проектов Москва уделяет важное внимание двусторонним форматам (например, развитию отношений с Узбекистаном и Азербайджаном). 

В миграционных потоках на территорию РФ обладатели паспортов некоторых из этих государств занимают первые строчки: граждане Узбекистана составляют более 1,7 млн. человек, Таджикистана – более 860 тыс. человек, Казахстана – 622 тыс. человек, Киргизии – 563 тыс. человек
. 
Большие миграционные потоки создают определенные сложности. Это вопросы интеграции (начиная с трудоустройства и образования, заканчивая уровнем владения государственным языком РФ), проникновения религиозных экстремистов (носителей взглядов радикальных салафитов, партии Хизб ут-Тахрир, движения «Нурджулар»). В то же самое время иммигранты являются важным звеном, связывающим Россию и страны их происхождения, определенным ресурсом для поддержания и развития стратегических отношений между ними и Москвой. Они связывают экономически Россию и республики бывшего СССР. Российский опыт мирного сожительства представителей разных конфессий, который существует помимо проявлений агрессивной ксенофобии и национализма, также играет свою роль в снижении уровня радикализма.

В этой связи оптимизация миграционных процессов и минимизация угроз мигрантофобии представляется важным сегментом российской внутренней и внешней политики.

В целом на протяжении первой половины 2016 года отмечалось усиление мер государственного контроля над миграционными потоками. Ситуация в этой сфере благодаря повышению качества работы органов власти и правоохранительных структур стабилизировалась. Правоприменение в отношении мигрантов-нелегалов стало также более жестким, системным и последовательным. В своем выступлении на заседании Совета безопасности РФ, специально посвященном проблемам миграционной политики, Президент России Владимир Путин заявил: «За последние годы упрощены многие процедуры, дающие иностранцам право на пребывание в нашей стране и ведение трудовой деятельности. Так, например, регистрация мигрантов из стран СНГ на срок до трёх месяцев может оформляться в почтовом отделении в уведомительном порядке. Упрощена выдача патентов на трудовую деятельность. Одновременно введены требования к знанию мигрантами русского языка, российского законодательства, истории нашей страны. Упорядочены процедуры оформления медицинских страховок. Все это направлено на то, чтобы добропорядочные люди, добропорядочные мигранты могли лучше адаптироваться в России»
.
    2 января Федеральной миграционной службой (ФМС) была обнародована информация, в соответствии с которой количество мигрантов в России в 2015 году снизилось на 10%. Тем не менее согласно оценкам главы ведомства Константина Ромодановского несмотря на кризисные проявления в экономике Россия остается привлекательным государством для трудовых мигрантов. Так, около 1,5 млн. иностранцев работают в России по патентам, что за 11 месяцев принесло региональным бюджетам почти 29 млрд. рублей
.

27 января глава ФМС России сообщил, что удельный вес правонарушений, совершаемых иностранцами в России, составляет 3,8% от числа всех преступлений, и эта цифра не меняется с 2013 года. То есть и в этой сфере налицо стабилизация. При этом К. Ромодановский заявил, что наиболее проблемные зоны для миграционной службы – Москва, Санкт-Петербург и прилегающие области, в то время как ситуация на юге России стала спокойнее
.
1 марта русские этнонационалисты потребовали от российских властей ввести визовый режим со странами Центральной Азии и Закавказья. Требования опубликовал в социальной сети бывший лидер запрещенного движения «Русские» Дмитрий Демушкин. Инициативу выдвинули после убийства четырехлетней девочки няней – гражданкой Узбекистана. По словам Д. Демушкина, националисты получили тысячи писем от россиян, которые требуют от властей принятия действенных мер. Среди требований также – эффективная борьба с нелегальной иммиграцией и проверки мест скопления нелегалов, а также отмена практики безвизового обмена в отношениях с бывшими среднеазиатскими и северокавказскими республиками СССР
.

    2 марта первый заместитель председателя комитета Государственной Думы ФС РФ по делам национальностей, член Центрального штаба Общероссийского народного фронта Михаил Старшинов предложил обязать кадровые агентства устраивать на работу только тех иностранцев, у которых есть патент или разрешение на работу. Депутат заявил, что государство уже выработало разумные меры по легализации мигрантов, однако значительная их часть все равно продолжает работать незаконно. Михаил Старшинов уверен, что в Министерстве труда и социальной защиты РФ, а также в Федеральной миграционной службе должны поддержать его инициативу
.

   4 марта 2016 года депутат Законодательного собрания Санкт-Петербурга Владимир Дмитриев предложил направлять к психотерапевту всех трудовых мигрантов, въезжающих в Россию. Парламентарий отметил, что с недавнего времени мигранты обязаны проходить медицинское обследование, и предложил включить в него пятиминутную проверку на психическое здоровье. По словам В. Дмитриева, он предвидит негативную реакцию на подобное нововведение со стороны правозащитников. Однако, по мнению парламентария, «печальное и трагическое положение обязывает» предпринять такой шаг
.
    10 марта глава Департамента национальной политики, межрегиональных связей и туризма Москвы Владимир Черников заявил, что власти успешно борются с нелегалами в столице и таких проблем, как в странах Европейского союза, в Москве нет. Он отметил, что трудовые мигранты приезжают работать в Россию на законных основаниях. По словам главы Департамента, в столице делается все, чтобы нелегальных работников было как можно меньше
. 

   24 марта 2016 года губернатор Хабаровского края Вячеслав Шпорт предложил мусульманской общине наладить диалог с противниками возведения мечети в Хабаровске. В феврале 2016 года жители города выступили против строительства, опасаясь повышения уровня преступности из-за наплыва мигрантов в новый религиозный центр. Представители организации «Демократический выбор» собрали около 1,2 тыс. подписей под протестной петицией и получили ответ губернатора на свое обращение. В. Шпорт предложил мусульманской организации обсудить эту проблему с общественностью
. 

   31 марта 2016 года Президент России провел заседание Совета безопасности РФ по теме совершенствования миграционной политики. В ходе мероприятия Владимир Путин отметил, что ситуация с нелегальными мигрантами связана с повышенными рисками и требует пристального внимания. По словам Президента РФ, нелегалы выпадают из зоны контроля правоохранительных органов и часто бывают втянутыми в криминальный бизнес. Владимир Путин призвал пресекать незаконные схемы легализации мигрантов. Кроме того, Президент РФ обратил внимание на миграционный кризис в Европе, всплеск преступности, а также религиозных и национальных конфликтов. Глава государства поручил членам Совета безопасности РФ проанализировать европейский опыт, сделать выводы и скорректировать действия российских властей
.

   Президент России 5 апреля подписал указ об упразднении Федеральной миграционной службы и передаче ее функций Министерству внутренних дел России. Согласно этому документу штатные сотрудники ФМС должны перейти на службу в МВД. Однако их число было сокращено. Реорганизация структуры прошла до 1 июня 2016 года
. Главой нового Управления по вопросам миграции МВД России стала Ольга Кириллова. В своем первом интервью после вступления в должность она подчеркнула: «Весь механизм оформления и выдачи паспортов граждан Российской Федерации, в том числе заграничных, остается прежним. Различия только в названии подразделения, куда надо будет подавать документы на паспорта». Она также отметила, что никаких изменений в порядок оформления разрешения на временное проживание, вида на жительство и гражданства РФ в ближайшее время не планируется. «Но в рамках Концепции государственной миграционной политики мы будем реформировать институт разрешения на временное проживание и вида на жительство», – сказала она. Неизменным останутся порядок и основания административного выдворения. Будет также сохранен жесткий подход к организациям и гражданам, которые используют труд мигрантов-нелегалов и создают условия для их работы
.
   5 апреля Духовное управление мусульман (ДУМ) Москвы и Центрального региона заявило об активизации работы по защите мигрантов-мусульман от влияния экстремистских и террористических организаций. Московский муфтият также анонсировал мероприятия по адресной просветительской работе в отношении мигрантов. Муфтий Альбир Крганов отметил, что духовным лидерам нужно работать на опережение и вовремя дать мусульманам ответы, основанные на подлинных исламских ценностях, а не на экстремистских интерпретациях одной из мировых религий
.

    14 апреля 2016 года Комитет Государственной Думы ФС РФ по конституционному законодательству и государственному строительству рекомендовал отклонить законопроект об обязательстве мигрантов предъявлять справку о психическом здоровье. Глава Комитета Владимир Плигин пояснил, что реализовать на практике предложенные нормы будет крайне трудно. Автором законопроекта выступила инициативная группа во главе с руководителем Комитета Государственной Думы ФС РФ по делам национальностей Гаджиметом Сафаралиевым. Инициаторы предложили требовать справки о психическом здоровье у всех мигрантов, которые приехали в Россию в безвизовом порядке
. 

     19 апреля в СМИ появились материалы доклада Международной организации по миграции, согласно которым в России, по официальным данным, проживают 11,9 млн. мигрантов. По этому показателю она занимает третье место в мире. СМИ напоминают, что в 2014 году ООН признала Россию самой привлекательной страной для беженцев. За этот период в адрес властей РФ от иностранцев поступило более 274 тысяч обращений с просьбой о предоставлении убежища
.
   В этот же день председатель Правительства РФ Дмитрий Медведев призвал депутатов Государственной Думы ФС РФ ужесточить миграционное законодательство. Выступая с ежегодным отчетом о работе Правительства РФ, он отметил: «Скажем прямо, у нас не были самые либеральные миграционные правила, а сейчас, после того, что в Европе произошло, мы должны еще жестче отнестись к миграционному законодательству. Да, нам нужны рабочие руки, но это не значит, что мы должны принимать и приглашать кого угодно»
. 
   При этом ужесточение миграционной политики не рассматривалось российскими властями как самоцель. И уже 1 мая 2016 года Президент РФ Владимир Путин одобрил закон, согласно которому беженцы смогут получить вид на жительство в России в упрощенном порядке. Поправки в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в РФ» дают возможность иностранцам, имеющим статус беженца и ставшим участниками программы по добровольному переселению в РФ, а также членам их семей получить вид на жительство в России, минуя стадию проживания по разрешению на временное проживание. Вид на жительство позволяет людям получать жилые помещения, регистрироваться по месту пребывания и получать ипотечные кредиты
. 

    10 мая в Москве был представлен доклад Комитета «Гражданское содействие». По озвученным данным правозащитников, количество судебных решений о депортации иностранцев резко возросло в 2013 году. При этом с 2013 по 2015 год суды вынесли более 513 тысяч решений об административном выдворении. Правозащитники обращают внимание на многочисленные случаи, когда у иностранца на улице не оказывалось с собой необходимых документов, но позже они были представлены при рассмотрении дела. Несмотря на это, суд выносил постановление о выдворении мигрантов. Российские судебные инстанции, по мнению авторов доклада, активно выдворяют мигрантов из страны, нередко нарушая судебную процедуру и другие нормы
.
   12 мая в московской полиции заявили о влиянии нелегальных мигрантов на криминальную обстановку в столице. Глава ГУ МВД России по г. Москве Анатолий Якунин отметил, что 20 % всех преступлений в столице, по сути, совершают нелегалы. В связи с этим в Управлении уголовного розыска создали спецподразделения для борьбы с этническими организованными группами
.

   15 мая в Совете Федерации Федерального Собрания РФ обсуждался вопрос о введении виз для граждан Узбекистана и Таджикистана. Первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Евгений Серебренников заявил, что это необходимо для предотвращения инцидентов, подобных тому, что случился на Хованском кладбище в Москве
.

   16 мая первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы по делам национальностей Михаил Старшинов выступил за ужесточение миграционного законодательства. По его мнению, необходимо, чтобы миграционная политика и законодательство были адекватны новым вызовам и угрозам
. 

23 мая в Российском университете дружбы народов (РУДН) представили предложения по оптимизации обучения мигрантов русскому языку. По словам экспертов, в такой системе взаимно заинтересованы как представители принимающего общества для предотвращения формирования в России закрытых этнических анклавов, так и семьи мигрантов. Кроме того, специалисты предлагают включить в учебный план российских школ факультативный курс по воспитанию толерантности, «в котором основным мотивом звучала бы мысль о том, что иммигранты являются носителями уникальных культур, знание которых обогащало русскую мысль в прошлом и будет чрезвычайно полезно ей в будущем»
. 

   3 июня 2016 года стало известно, что Министерство образования и науки РФ не устраивает уровень проведения экзамена для трудовых мигрантов
. Представители ведомства заявили, что содержание экзаменационных материалов не соответствует требованиям и стандартам, а проводящие тестирование организации зачастую некомпетентны, следовательно, процедура экзамена рискует стать фиктивной. Министерство образования и науки РФ заявило о намерении установить единый порядок проведения комплексного экзамена, а также обозначить критерии, по которым будут отбираться проверяющие знания организации, и ввести общественных наблюдателей за процедурой проведения экзамена.
    9 июня 2016 года глава ГУ МВД России по Москве Анатолий Якунин пообещал, что столичная полиция проверит те места, где могут скрываться нелегальные мигранты. А. Якунин сообщил, что после трагедии на Хованском кладбище создана оперативная группа для «декриминализации» новой территории, которая «еще до конца не трансформировалась в Москву». Он подчеркнул, что следует разобраться с вопросами земли, строящихся объектов, привлечения иностранной рабочей силы и влияния этнических организованных групп
. 
   16 июня стали известны результаты мониторинга социально-экономического положения и самочувствия населения, проведенного РАНХиГС при Президенте РФ. Согласно представленным данным в 2016 году в России отмечается прирост миграционного потока по сравнению с данными прошлого года. Количество выбывших из страны мигрантов в начале года уменьшилось на 30% по сравнению с 2015 годом – до 62 тысяч. Прибыло в Россию из других стран 133 тысячи человек — этот показатель почти не изменился с 2015 года. Первый квартал 2016 года отмечен увеличением миграционного обмена со странами СНГ, кроме Армении, Туркмении и Белоруссии. Основным миграционным донором для России остается Украина, несмотря на сокращение доли этой страны в миграционном приросте РФ. Основными центрами притяжения миграционного населения остаются Москва и Подмосковье, Санкт-Петербург и Ленинградская область, Краснодарский край, Тюменская и Новосибирская области
.

   30 июня 2016 года появилась информация о том, что Совет при Президенте РФ по межнациональным отношениям готовит пакет предложений по противодействию нелегальной миграции. Среди прочего эксперты предлагают ввести амнистию для нарушителей миграционного законодательства. «Пример Европы показывает, что в числе мигрантов могут прибывать и экстремисты. Сейчас в России, по оценкам миграционных служб, 2,5-3 миллиона нелегальных мигрантов, а некоторые эксперты называют число до 5 миллионов. С ними надо что-то делать. Необходимо контролировать, где они находятся», – заявил председатель комиссии по миграционным вопросам Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям Асламбек Паскачев. При этом, по его словам, «амнистия — это путь к тому, чтобы мигранты впоследствии имели возможность требовать и иных преференций, о чем свидетельствует практика европейских государств»
.
   21 июля 2016 года мэр Москвы Сергей Собянин заявил, что в Москве по сравнению с прошлыми годами почти на треть снизилось число преступлений, совершаемых мигрантами. По его словам, такая статистика связана с принятием поправок к закону о мигрантах, в результате чего из России были высланы «сотни тысяч мигрантов», в первую очередь нарушители миграционного, административного и уголовного законодательства
.

  15 августа мигрантам в Новосибирской области официально запретили работать в целом ряде отраслей (школах и водителями такси, а также ряде других). Через день заместитель председателя Государственной Думы ФС РФ Игорь Лебедев (ЛДПР) заявил СМИ, что данное решение надо распространить на всю страну. Депутат подчеркнул, что не видит в этом решении проявлений национализма и расизма, объясняя это тем, что «нельзя подвести под расизм или под национализм защиту интересов граждан своей страны»
.

    21 сентября депортация из РФ мигрантов, которые нарушили закон, была временно остановлена по причине нехватки денег. В апреле 2016 года Федеральная миграционная служба была упразднена, а ее функции переданы МВД РФ. Но бюджет ведомства был утвержден в 2015 году, поэтому средств на выполнение новых обязанностей не оказалось
.

   7 октября законопроект, смягчающий миграционное законодательство, приняли депутаты Государственной Думы ФС РФ в первом чтении. Проект давал возможность избежать депортации из России мигрантов, нарушивших правила пребывания в Москве, Подмосковье, Санкт-Петербурге и Ленинградской области. Суд получил право не выдворять мигрантов за однократное нарушение, если сочтет такую меру чрезмерной
. В окончательном виде закон был принят 21 декабря. 
    21 ноября заместитель председателя Правительства РФ Ольга Голодец сообщила, что Россия придерживается политики постепенного сокращения количества трудовых мигрантов, особенно в регионах с проблемами на рынке труда. Использование иностранной рабочей силы ведет к удешевлению труда, но вместе с тем и к вывозу капитала из России, кроме того, социальная нагрузка на бюджет несоразмерна с получаемым вкладом в экономику
.

  6 декабря председатель Правительства РФ Дмитрий Медведев подписал постановление, определяющее потребность в привлечении иностранных работников в 2017 году. 

   15 декабря СМИ сообщили, что Российская Федерация находится на втором месте в мире по количеству мигрантов на территории страны. В России находятся более 10 млн. иностранцев и лиц без гражданства, что составляет 7% от численности всего населения. По данным, озвученным главой МВД России Владимиром Колокольцевым, всего в 2016 году было предотвращено более 100 конфликтов на национальной почве, которые происходят на фоне увеличения количества беженцев в России
.

5. Реакция общества и властей на ксенофобию: позитивные установки и непоследовательность

 Отношение властных структур федерального и регионального уровня, а также общественных организаций к ксенофобии на всем протяжении 2016 года отличалось противоречивостью. 
С одной стороны, продолжена жесткая линия по отношению к экстремизму высшего руководства страны, которая была обозначена в прежние годы. Чиновники и депутаты перестали рассматривать ксенофобию как нечто маргинальное, несистемное и потому не заслуживающее серьезного внимания. Она стала рассматриваться как часть широких международных трендов (война в Сирии, миграционный кризис в странах ЕС, продолжающееся противостояние в Донбассе, растущая турбулентность в Центральной Азии).

 С другой стороны, борьба против ксенофобии и экстремизма стала нередко пониматься расширительно. В поле зрения властных структур и общественников стали попадать не только настоящие экстремисты и радикальные националисты, но и носители иных политических взглядов (либералы, демократы), которых стали отождествлять наряду с носителями экстремистских взглядов с врагами государственного и общественного порядка. Немало спекуляций прозвучало и на темы «особой ментальности», что также при определенном воздействии может провоцировать ксенофобию и представления о своей исключительности. 

Проявились и перегибы (сопровождаемые подозрительностью и конспирологическими подходами) в отношении к Западу. Конфронтация с США и их европейскими союзниками подтолкнула некоторых представителей власти и общества к нежеланию отличать политику западных государств и их культуру (в широком понимании этого слова). Как следствие, распространились отдельные популистские и не до конца продуманные действия вместо эффективной работы по минимизации ксенофобии и агрессивного национализма. Далеко не всегда на высоте оказывались и те, кому по рангу и статусу положено оказывать противодействие экстремизму и расистским проявлениям.
   19 января депутаты Государственной Думы ФС РФ одобрили законопроект о запрете на упоминание в СМИ национальности и религиозной принадлежности террористов. Положительное заключение дал Комитет Государственной Думы ФС РФ по делам общественных объединений и религиозных организаций. Незадолго до этого, в декабре 2015 года, законопроект внес на рассмотрение в Государственную Думу ФС РФ Парламент Чеченской Республики
. 

Вскоре после этого чеченский высший представительный орган власти обратился с просьбой проверить на экстремизм статью Андрея Пионтковского об отделении Чеченской Республики от России, опубликованную на сайте радиостанции «Эхо Москвы». По мнению депутатов, материал имел антигосударственную направленность
. 

   29 января 2016 года в Казани состоялось заседание коллегии Следственного управления Следственного комитета РФ по Татарстану. Глава республиканского управления СКР Павел Николаев призвал подчиненных и чиновников не допустить подъема националистических настроений ни в какой форме. Он заявил об увеличении числа экстремистских преступлений на территории Татарстана
. 
5 февраля во Владивостоке прошло заседание Совета глав муниципальных образований по теме профилактики экстремизма. Вице-губернатор Александр Ролик напомнил, что главная задача региональной программы «Безопасный край» – обеспечить отсутствие конфликтов на национальной почве. Как стало известно, на реализацию целевых программ по профилактике экстремизма до 2019 года из бюджетов районов будет выделено 70 миллионов рублей
.

   17 февраля 2016 года в Челябинске состоялось выездное заседание Совета безопасности РФ, на котором полномочный представитель Президента РФ в Уральском федеральном округе Игорь Холманских заявил о росте количества бытовых преступлений по экстремистским мотивам. Заместитель секретаря Совета безопасности РФ Владимир Назаров отметил, что этно-конфессиональный баланс в округе, особенно в Челябинской и Тюменской областях, нарушает приток жителей Северного Кавказа и мигрантов из Средней Азии
. 

   В тот же день в Общественной палате РФ обсудили новую редакцию Кодекса об административных правонарушениях, внесенную в Государственную Думу ФС РФ в декабре 2015 года. Глава Комиссии по гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений Общественной палаты РФ Иосиф Дискин считает, что в документе отсутствует проблема религиозных и межнациональных нарушений. Члены Общественной палаты РФ предложили внести в Кодекс наказание за оскорбление по мотивам религиозной и межнациональной ненависти в виде штрафов
. 
   4 марта депутат Государственной Думы ФС РФ от партии «Справедливая Россия» Олег Пахолков обратился с просьбой проверить на экстремизм иллюстрацию московских коммунистов к статье о нелегальных мигрантах. Московское отделение КПРФ опубликовало картинку с перечеркнутой женщиной в никабе, которая держит в руке отрубленную голову. Однако в тот же день картинка была удалена с сайта КПРФ
.

   14 марта 2016 года пресс-секретарь главы Чечни Альви Каримов потребовал проверить на экстремизм доклад заместителя председателя партии ПАРНАС Ильи Яшина. Доклад о ситуации в Чечне и главе республики Рамзане Кадырове был презентован в Москве 23 февраля. По мнению А. Каримова, документ носил ярко выраженный провокационно-агрессивный характер и направлен не только против Р. Кадырова, но и против всего чеченского народа
. 

  23 марта в рамках «Правительственного часа» в Государственной Думе ФС РФ глава ФАДН Игорь Баринов заявил, что система мониторинга состояния межэтнических и межнациональных отношений для предотвращения конфликтных ситуаций будет внедрена во всех регионах РФ до конца года. По его словам, благодаря этой системе выявляется ежедневно «около 30 проблемных ситуаций»
. Тем не менее сам мониторинг выглядит излишне схематичным и «презентационным». Он требует усложнения инструментария оценок и большего внимания конструктивным предложениям по преодолению возникающих «проблемных ситуаций»
.
   В этот же день в СМИ поступила информация о том, что Правительство России не поддержало законопроект об уголовной ответственности за упоминание национальности или религиозной принадлежности террористов. В Правительстве РФ посчитали, что такой запрет не согласуется со статьей 19 Конституции РФ, согласно которой государство гарантирует равенство прав и свобод человека, независимо от расы, национальности и вероисповедания
. 

   15 апреля 2016 года глава Федерального агентства по делам национальностей (ФАДН) Игорь Баринов, выступая на открытом заседании «Московского кавказского клуба» озвучил данные социологического исследования, проведенного его ведомством. Согласно им около 80% россиян, примкнувших к запрещенному в России «Исламскому государству» (ИГ), сделали это под влиянием пропаганды в Интернете. ФАДН, по его словам, проводит мониторинг Интернета, ежедневно выявляя десятки экстремистских ресурсов, и направляет в Генеральную прокуратуру РФ обращения об их блокировке
. По словам И. Баринова, в настоящий момент противопоставить этой атаке можно только своевременную блокировку экстремистских ресурсов, включая сайты, всевозможные каналы в мессенджерах и социальных сетях. Помимо блокировки, для достижения заметных результатов борьбы с распространением радикальной идеологии, по мнению руководителя ФАДН, необходимо «идти туда, где регистрируется молодежь», то есть в школы, вузы, общежития, спортивные секции, а также молельные дома и мечети
.

  18 апреля 2016 года глава Следственного комитета РФ Александр Бастрыкин в статье «Пора поставить действенный заслон информационной войне» для издания «Коммерсант-Власть» предложил целый ряд идей для противодействия радикальному экстремизму. Справедливо отмечая наличие опасных экстремистских вызовов, А. Бастрыкин тем не менее излишне сконцетрировался на факторе внешнего вмешательства в процесс распада СССР (хотя роль внутренних факторов была не менее высока). По его мнению, важнейшим приоритетом в политике сдерживания экстремизма является информационное противодействие противникам РФ. А. Бастрыкин полагает: «Крайне важно создание концепции идеологической политики государства. Базовым ее элементом могла бы стать национальная идея, которая по-настоящему сплотила бы единый многонациональный российский народ». В то же время статья 13 Конституции РФ гласит, что «никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной». Наибольший общественный резонанс вызвала следующая идея: «Представляется целесообразным определиться и с пределами цензурирования в России глобальной сети Интернет, так как эта проблема в настоящее время вызывает острые дискуссии в свете активизации защитников прав на свободу получения и распространения информации»
.
   22 апреля в Саратове состоялся семинар-совещание с руководителями органов исполнительной власти субъектов Приволжского федерального округа, отвечающих за межнациональные отношения. В своем выступлении заместитель начальника Управления Президента РФ по внутренней политике Михаил Белоусов охарактеризовал межнациональную обстановку в округе как стабильную. Согласно озвученной статистике 80% жителей Приволжского федерального округа (ПФО) оценивают межнациональные и межконфессиональные отношения как доброжелательные и бесконфликтные, а лидером в этой сфере в ПФО является Республика Мордовия, где 92% граждан удовлетворены межнациональными отношениями
.
 5 июня 2016 года в Государственную Думу ФС РФ был внесен законопроект, отменяющий статью 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства»). Авторами инициативы стали депутаты от ЛДПР Михаил Дегтярев, Иван Сухарев и Алексей Диденко. Депутаты заявили, что эта статья чаще всего используется «для привлечения к ответственности русской нации (русских патриотов и общественных деятелей)». Еще одно основание для отмены этой статьи — нечетко прописанный состав преступления: «В соответствии со статьей 282 любой рассказанный анекдот о русских, чукчах, евреях или блондинках в СМИ или социальной сети можно расценить как противоправное деяние». Данную инициативу поддержал радикал Дмитрий Демушкин, выразив при этом скепсис относительно ее принятия
. 
 21 июня Комитет Государственной Думы ФС РФ по безопасности ко второму чтению одобрил поправки к «антитеррористическому законопроекту» председателя Комитета Ирины Яровой и главы Комитета Совета Федерации по обороне Виктора Озерова. Поправки предусматривали увеличение штрафов и тюремных сроков за правонарушения, предусмотренные статьей 282 УК РФ. Поправки ужесточили наказание за организацию экстремистского сообщества (ст. 282.1 УК РФ). Законопроект разрабатывался после теракта на борту самолете А321 в Египте и серии терактов в Париже 14 ноября 2015 года. «Пакет Яровой» был внесен в нижнюю палату Федерального Собрания РФ в начале апреля 2016 года, 24 июня он был принят Государственной Думой ФС РФ, 7 июля 2016 года был подписан Президентом РФ Владимиром Путиным
. 

     23 июня председатель Правительства РФ Дмитрий Медведев на заседании Правительства РФ заявил о неэффективной работе федеральной целевой программы (ФЦП) «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России». Реализация данной программы рассчитана на период 2014-2020 годов, она направлена на гармонизацию межнациональных отношений в РФ и содействие этнокультурному многообразию народов России. Результатом ее реализации должно стать в том числе укрепление толерантного отношения граждан к представителям других национальностей
.

   24 июня Парламент (Народное Собрание) Карачаево-Черкесии направил в Верховный суд РФ и Правительство РФ законопроект, предусматривающий уголовную ответственность за публичное отрицание или одобрение сталинских депортаций народов. Член республиканского Парламента Ахмат Эбзеев заявил, что отрицание или оправдание тотальных депортаций народов угрожает стабильности страны и вносит раскол в общество
.
    25 июня социальная сеть Facebook и видеохостинг YouTube, принадлежащие компании Google, внедрили автоматическую блокировку экстремистских видеороликов. Ролики «Исламского государства» (ИГ – террористическая организация, запрещенная в РФ) и другие экстремистские видеоматериалы будут блокироваться благодаря технологии, позволяющей удалять нарушающие авторские права материалы. Эта система не позволяет вновь загружать ролики, признанные недопустимыми. Загружаемое видео сопоставляется с базой запрещенных материалов и распознается с помощью анализа цифровых «отпечатков»
.

    28 июня Президент РФ Владимир Путин на заседании Военно-промышленной комиссии заявил, что в России создадут банк списочной информации об участниках террористической и экстремистской деятельности. В ближайшее время в стране появится федеральная информационная система биометрических учетов и оперативно-разыскных данных. На ее основе создадут учетно-поисковую базу данных и банк информации о террористах и экстремистах. Владимир Путин подчеркнул, что это поможет оперативно выявлять преступников и тем самым эффективно обеспечивать общественный порядок и безопасность граждан
.

   1 июля Уполномоченный по правам человека в Бурятии Юлия Жамбалова обратилась в Следственный комитет РФ с просьбой проверить высказывание министра культуры РФ Владимира Мединского на предмет разжигания межнациональной розни. Речь шла о словах, которые министр культуры РФ произнес на международном экономическом форуме в Санкт-Петербурге 17 июня: «В современных российских мультфильмах нет ничего русского, кроме «Made in Russia»… Даже лица детей там азиатские, космополитичные».

   В этот же день стало известно, что министерство культуры РФ намерено выявить факторы, формы и технологии культурной дерусификации России (россиефобии). Соответствующий заказ был размещен на сайте госзакупок. По мнению авторов, это явление за рубежом и внутри РФ «представляет собой реакцию на объективно вызревающий исторический этап российского национального возрождения». 

   26 июля глава ФАДН Игорь Баринов выступил на смене «Молодые специалисты в сфере межнациональных отношений» в рамках молодежного форума «Территория смыслов на Клязьме». Он привел данные проведенного в июне социологического опроса, согласно которым 9% населения России чувствуют дискриминацию по национальному признаку. Наиболее напряженная ситуация отмечается в таких регионах, как Карачаево-Черкесия и Республика Тыва: в последнем из них на этническую дискриминацию жалуются 26% опрошенных
.
   5 августа депутат Законодательного Собрания Санкт-Петербурга Алексей Ковалев направил в адрес министра обороны РФ Сергея Шойгу обращение в связи с незаконной установкой памятного знака финскому военному и политическому деятелю маршалу Карлу Маннергейму. 

   12 августа опубликовано заявление, в котором председатель Совета Федерации ФС РФ Валентина Матвиенко высказалась за внедрение экспертизы законов на предмет их соответствия национальным ценностям России. 

    19 августа в Государственную Думу ФС РФ на рассмотрение был внесен законопроект об уголовной ответственности за женское обрезание. «Никакие сакральные культы не могут служить оправданием "женского обрезания", поскольку тем самым отдельные догмы ставятся их последователями выше норм Основного закона страны, единого для всех граждан, независимо от их религиозных взглядов», – говорилось в документе
. 
    14 сентября Генеральная прокуратура Российской Федерации поручила прокурору Дагестана организовать проверку информации о женском обрезании в республике. Письмо стало ответом на обращение певицы Дианы Гурцкой, которая является председателем Комиссии Общественной палаты РФ по поддержке семьи. В августе 2016 года она обратилась к генеральному прокурору РФ Юрию Чайке с просьбой обратить внимание на информацию о случаях женского обрезания в Дагестанских аулах. Проверку было поручено организовать в связи с бездействием руководителя нижестоящего подразделения прокуратуры
.

   В начале октября известный спортсмен Федор Емельяненко осудил прошедший в городе Грозном турнир по смешанным единоборствам с участием несовершеннолетних детей. В ответ с жесткой критикой его слов выступили глава Чеченской Республики Рамзан Кадыров и ряд чеченских политиков и активистов. Кремль не остался в стороне от острого диалога. Пресс-секретарь Владимира Путина Дмитрий Песков осудил детские бои и заявил, что этот инцидент должны рассмотреть соответствующие органы. Вскоре, 12 октября, произошло нападение на 16-летнюю дочь Федора Емельяненко. Глава Чеченской Республики в публичном заявлении осудил нападавшего преступника
.

  18 октября 2016 года Министерство внутренних дел России создало робот, который будет проверять материалы на экстремизм. Новейшая разработка уже прошла этап опытной эксплуатации и была поставлена на снабжение территориальных экспертно-криминалистических подразделений
.

   21 ноября руководство телеканала «Звезда» уволило ответственного редактора авторской программы «Легенды армии» Александра Маршала. Причиной стала «неоднозначная интерпретация осетино-ингушских событий 1992 года» в выпуске от 15 ноября. 18 ноября было опубликовано заявление главы Республики Северная Осетия-Алания Вячеслава Битарова, в котором говорится о возмущении проживающих в Северной Осетии-Алании народов содержанием программы. «Все считают, что это очередное разжигание межнациональной розни»
.

  8 декабря стало известно, что студентов вузов и средних специальных учебных заведений проверят на экстремизм. Для этого Федеральное агентство по делам национальностей совместно с МВД России подготовит систему анкетирования, которая выявит сочувствующих и склонных к восприятию экстремистских идей. Министерство образования и науки РФ при этом подчеркивает, что проведение каких-либо опросов или анкетирования возможно только на добровольной основе, при личном согласии учащегося. По словам директора МБПЧ Александра Брода, «у экспертов эта инициатива вызвала ряд вопросов, в частности о том, как будут интерпретироваться данные, не послужат ли они толчком к репрессивным мерам относительно «неблагонадежных»?»

   27 декабря глава Чечни Рамзан Кадыров в публикации в социальной сети предположил, что у комментаторов телеканалов «Матч ТВ» и «Боец» есть «националистические взгляды». Его высказывание связано с освещением боя между профессиональными боксерами Артуром Бетербиевым и Исидро Приетой, который состоялся в Канаде. Недовольство Р. Кадырова было вызвано тем, что комментаторы ни разу не упомянули принадлежность Бетербиева к чеченскому клубу «Ахмат»
.
6. Правоприменительная практика
   В 2016 году государственная правоприменительная практика в отношении к экстремистам характеризуется трендом, обозначившимся в предыдущие годы. Речь идет прежде всего о последовательности властей и правоохранительных структур в проведении мероприятий по противодействию экстремистской угрозе, включая националистические и ксенофобские настроения. При этом правозащитники отмечают сложности и противоречия правоприменения, необходимость более четкого разграничения между экстремистскими призывами, прямыми агрессивными призывами и политическими взглядами, в которых могут содержаться мотивы косвенного побуждения. Также отмечается важность различия между выражением собственных взглядов и трансляцией (например, воспроизведением посредством репостов в социальных сетях) позиций других. По-прежнему сохраняется и остается актуальной проблема непропорционального правоприменения. 
По мнению журналиста Николая Сванидзе, уголовное преследование за интернет-репосты не что иное, как репрессии: «Почему нужно сажать за репост, я, например, этого не понимаю. За репост, да еще и, в общем, непонятно, какой репост. На мой взгляд, это попытка борьбы с Интернетом, это попытка взять под контроль Интернет. Я здесь, честно говоря, другого объяснения этому не нахожу. Я, конечно, против категорически реальных сроков за репост. Я не понимаю, какие могут быть исключения по этому вопросу, это репост. Если пост первый, публикация, если она не соответствует закону и подлежит уголовному наказанию автора, тогда давайте этим заниматься». Директор МБПЧ Александр Брод отметил: «Показательно, что растущая активность российских судов по вынесению обвинительных вердиктов за правонарушения в Интернете прямо противоречит однозначной позиции Верховного суда РФ, рекомендовавшего не возбуждать дела об экстремизме только за репосты»
.

В настоящем докладе приводятся только те случаи правоприменения за январь-декабрь 2016 года, которые вызывали наибольший общественный и информационный резонанс. 

     21 января 2016 года Верховный суд России оставил в силе приговор членам Боевой организации русских националистов (БОРН). Ранее суд приговорил к пожизненному заключению двух членов преступной группировки – Максима Баклагина и Вячеслава Исаева. Михаила Волкова суд приговорил к 24 годам лишения свободы. Участники БОРН причастны к ряду убийств, произошедших в 2008-2010 годах по мотивам идеологической и межнациональной ненависти. 

    23 января националист Дмитрий Демушкин был внесен в список лиц, причастных к финансированию экстремистской деятельности. Как пояснил СМИ сам фигурант дела, в связи с включением в список ему запрещены любые финансовые и кредитные операции на территории страны.
    27 января пресс-служба прокуратуры Крыма сообщила об ограничении доступа к 54 сайтам экстремистской направленности. 26 интернет-ресурсов были включены в Федеральный список экстремистских материалов
.

   28 января официальный представитель Генеральной прокуратуры РФ Марина Гриднева сообщила о передаче в суд материалов уголовного дела в отношении лидера общественного движения «Реструкт» Максима Марцинкевича (Тесака), а также девяти других участников данной организации. В числе уголовных статей, по которым привлечены обвиняемые, ст. 282 УК РФ. 10 февраля Бабушкинский суд Москвы продлил срок ареста М. Марцинкевича. Он и его соратники могут быть причастны к нападениям на восемь человек, один из которых скончался от полученных травм
. 1 марта дело Максима Марцинкевича суд вернул в прокуратуру для устранения допущенных в ходе следствия нарушений.
  11 февраля в Крыму задержали четырех членов террористической организации «Хизб ут-Тахрир». Прокурор Крыма Наталья Поклонская подчеркнула, что участники группы задержаны не в связи с национальной принадлежностью, а по подозрению в терроризме. «Мы не делаем разбивки по национальности», – заявила прокурор
.

    15 февраля Московский городской суд признал законным продление срока ареста бывшего лидера запрещенных организаций ДНПИ и «Русские» Александра Поткина (Белова). Ранее суд продлил срок ареста А. Поткина на полгода – до 21 июня.
   16 февраля Верховный суд России оставил в силе приговор о пожизненном заключении, вынесенный националисту Илье Горячеву. Ранее И. Горячев был признан виновным в создании и руководстве экстремистским объединением – Боевой организацией русских националистов (БОРН), в организации пяти убийств и незаконном обороте оружия. Он отбывает наказание в виде пожизненного лишения свободы в колонии особого режима
.
   18 февраля трех членов националистического движения «Реструкт» осудили в Белгородской области за захват человека. Трое мужчин в возрасте от 21 года до 29 лет в 2013 году стали активными участниками национал-социалистического движения. Они удерживали пострадавшего в квартире больше 4 часов
.
   3 марта в Санкт-Петербурге националистку Дину Гарину осудили за экстремизм. Кировский районный суд города признал ее виновной в размещении недопустимой статьи в группе «Русские СПб» в социальной сети. Д. Гарина писала о гибели петербуржца, пострадавшего, предположительно, от рук приезжих с Северного Кавказа. Суд признал использованные активисткой выражения в отношении национальной группы оскорбительными и назначил ей 1,5 года лишения свободы.
  В этот же день прокурор Республики Крым Наталья Поклонская предоставила Верховному суду Крыма более 500 страниц доказательств экстремистской деятельности Меджлиса крымских татар. Она призвала признать Меджлис экстремистской организацией и запретить его деятельность. Позицию прокуратуры разделил глава Республики Крым Сергей Аксенов. В Меджлисе заявили, что будут продолжать работу даже в случае запрета
.

    18 марта 2016 года в Санкт-Петербурге националиста Андрея Малюгина (Бойца) осудили за убийства по мотивам национальной ненависти, кражу, мошенничество и нападение на полицейского
.
1 апреля Верховный суд Крыма приступил к рассмотрению по существу дела о закрытии Меджлиса крымскотатарского народа. В качестве заинтересованной стороны к суду привлекли Государственный комитет по делам межнациональных отношений Крыма, глава которого З.Смирнов заявил, что поддержит запрет Меджлиса. Его деятельность была приостановлена 13 апреля 2016 года, а 18 апреля Министерство юстиции РФ включило Меджлис в перечень организаций, деятельность которых приостановлена из-за экстремизма
. 27 мая это решение было обжаловано юристами организации в Верховном суде РФ. 

11 апреля Кирилла Филатова – соратника националиста Максима Марцинкевича – осудили за нападения на двух человек. Кирилл Филатов был участником проекта «Оккупай-наркофиляй», который организовал М. Марцинкевич в рамках националистического объединения «Реструкт». По версии следствия, активисты с 2013 по 2014 год нападали на людей в Москве с электрошокерами, газовыми баллончиками и металлическими дубинками под предлогом борьбы с наркоторговцами
.
28 апреля на федеральном портале проектов нормативных правовых актов был опубликован законопроект Министерства юстиции РФ, направленный на создание банка данных экстремистских материалов. В Министерстве юстиции России предлагают дополнить Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности». Авторы законопроекта отметили, что сейчас Министерство юстиции России на основании решения суда вносит названия материалов в список экстремистских. Однако законодательство России не предполагает создания банка данных этих материалов. Это усложняет работу правоохранительных служб, которым нужно сверять обнаруженные материалы с экстремистскими. Базу данных предлагают сделать доступной исключительно для уполномоченных органов власти
. 
5 мая Заволжский районный суд Твери вынес приговор инженеру-механику Андрею Бубееву. Он получил 2 года и 3 месяца колонии-поселения за репост в соцсети «ВКонтакте» статьи Бориса Стомахина «Крым – это Украина» и прилагаемого к ней визуального материала. Осужденному также было запрещено пользоваться Интернетом в течение года. Ранее А. Бубеев уже приговаривался к 10 месяцам заключения в колонии-поселении за републикацию аналогичных материалов. Правозащитный центр «Мемориал» включил его в свой список политзаключенных. Комментируя «дело Бубеева», эксперты организации признают тон цитируемых публикаций «чрезмерно оскорбительным и агрессивным», однако, по их мнению, для уголовного преследования этого недостаточно
. 

   11 мая 2016 года Верховный суд РФ признал законным запрет националистического движения «Этнополитическое объединение “Русские”» как экстремистской организации. Движение выступало за создание «русского национального государства» и с октября 2015 года признано в России экстремистским
.

  16 мая суд приговорил руководителя националистического движения «Русские Астрахани» Игоря Стенина к двум годам колонии-поселения по обвинению в публичных призывах к экстремизму. Он обвинялся в распространении в соцсети призывов к экстремизму (ч. 2 ст. 280 УК РФ). В 2014 году он «совершил перепост» текста, прокомментировав его фразой в поддержку Украины, которая была признана экстремистской
. 28 июля суд оставил приговор ему в силе. 
   18 мая против лидера запрещенной ультраправой организации «Народная социальная инициатива» (НСИ) Дмитрия Боброва в Санкт-Петербурге возбудили второе уголовное дело. Причиной послужил текст статьи «Расовая доктрина», которую Д. Бобров опубликовал 21 марта в социальной сети «ВКонтакте»
. 
  23 мая 2016 года в Казани началось рассмотрение дела об осквернении храма-памятника Спаса Нерукотворного, которое произошло зимой 2014 года. Тогда на памятнике появились цифры «1552» (год взятия Казани) и слова «Никто не забыт, ничто не забыто» и «Лена, зачем ты крестила наших детей. Твой Ильфатик». В то же время на улицах города появились националистические лозунги. На скамье подсудимых оказался Мансур Мусин
.
   31 мая Бердский городской суд Новосибирской области вынес обвинительный приговор 21-летнему местному жителю Максиму Кормелицкому. Он был «признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 282 УК РФ («Действия, направленные на возбуждение ненависти и вражды по признакам отношения к религии, совершенные публично и с использованием средств массовой информации») и приговорен к 1 году и 3 месяцам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии-поселении. В январе М. Кормелицкий разместил в социальной сети «ВКонтакте» картинку с изображением христиан, купающихся в проруби в праздник Крещения, сопроводив ее уничижительными комментариями. По мнению осужденного, реальной причиной уголовного преследования стало не оскорбительное изображение, а его членство в партии ПАРНАС: «К верующим я отношусь нейтрально, какая бы религия у них ни была, – подчеркнул М. Кормелицкий. – Все имеют право верить или не верить, ни в коем случае не осуждаю верующих. А вот к "православным активистам" – крайне отрицательно, потому что они навязывают другим людям свои ценности». При этом в числе своих заслуг политактивист видит и организацию акции против «Русского марша».

   Показательно, что приговор в отношении М. Кормелицкого возмутил не только правозащитников и журналистов, но и самих российских христиан. Так, известный блогер Петр Соколов, исповедующий католицизм, заявил корреспонденту «Радио Свобода» о несогласии с вердиктом суда: «Приговор надо срочно отменять. Каждый имеет право на свое мнение. Меня, верующего христианина, не могут оскорбить подобные фотографии и реплики, потому что мой Бог – добрый Бог, который спускается к каждому»
. 
   20 июня поступила информация, что в Казани двух активистов националистического сообщества «Правые Татары» будут судить за экстремистские граффити на стенах зданий, в том числе и культовых. С декабря 2014 по июль 2015 года националисты Мансур Мусин и Эмиль Камалов на стенах зданий Казани рисовали граффити-надписи, «направленные на продвижение идей сепаратизма, национального экстремизма, а также на возбуждение национальной вражды». В отношении националистов возбуждены уголовные дела по ст. 280 УК РФ («Публичные призывы к экстремизму») и ст. 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства»). Обвиняемые признали свою вину. Следствие также установило, что М.Мусин посредством социальных сетей анонимно распространял утверждения о необходимости выхода Республики Татарстан из состава России, призывал к экстремистской деятельности, возбуждению национальной розни, насилию на национальной основе
. 
    28 июня в издательстве «Институт русской цивилизации» в Москве прошли обыски. Документы и магнитные носители правоохранители изъяли для проверки на экстремизм. По данным СМИ, издательство не раз продавало и переиздавало книги националистического толка, например произведения черносотенцев начала XX века.

   30 июня 2016 года Следственный комитет Санкт-Петербурга завершил расследование уголовного дела Дмитрия Боброва (известного также как Шульц), обвиняемого в разжигании ненависти. Уголовное дело по статье 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства») передано в суд. Ранее Д. Бобров уже был осужден на шесть лет за создание экстремистского сообщества
.
    4 июля Щербинский суд Москвы вынес приговоры 12 членам неонацистской молодежной группировки «14/88», которые нападали на приезжих граждан. Лидер группировки Александр Соколов приговорен к 10 годам лишения свободы.  

   12 июля житель Дагестана Мурад Гапизов был осужден на три года колонии-поселения за призывы к экстремистской деятельности. По данным следствия, Мурад Гапизов в сентябре 2014 года опубликовал в социальных сетях тексты и видеозаписи, призывающие к экстремистской и террористической деятельности.

   14 июля стало известно о задержании троих активистов объединения Misanthropic Division (группы радикальных неонацистов-язычников в Москве, Архангельске и Ростове-на-Дону), которое получило известность на фоне событий на юго-востоке Украины и выступает в поддержку действующих киевских властей. Объединение было признано экстремистским и запрещено на территории РФ. 

   28 июля Саида Османова признали виновным в осквернении статуи Будды в Калмыкии и разжигании национальной розни. Элистинский городской суд назначил дагестанскому спортсмену наказание в виде двух лет лишения свободы условно с испытательным сроком один год
.
    5 августа 2016 года решение Черкесского городского суда о признании статьи «Интернационализм по-карачаевски» экстремистским материалом оставлено в силе. Статья опубликована в Интернете и в газете «Совершенно секретно». В тексте статьи анализируется служебная записка главы КГБ СССР Юрия Андропова от 9 декабря 1980 года «О негативных процессах в Карачаево-Черкесской автономной области». Автор статьи рассуждает о взаимоотношениях карачаевцев и русских в 1980-е годы и со ссылкой на данные КГБ пишет о том, что представители карачаевского народа провоцируют столкновения из-за обиды на советскую власть и проявляют неприязнь к русским.

   12 августа Московский городской суд признал деятельность националистического объединения «Атака» экстремистской и запретил организацию на территории России.
   23 августа личная страница Рафиса Кашапова в социальной сети «ВКонтакте» была заблокирована по требованию прокуратуры Набережных Челнов. Сам же активист осужден за экстремизм и отбывает тюремное наказание. Он также призывал к действиям, «направленным на нарушение территориальной целостности Российской Федерации»
.
  2 сентября ОМОН провел обыски и задержания в языческом клубе единоборств «Сварог» в Москве. Были найдены 80 боевых патронов, запрещенная в РФ литература и записи националистической музыки. Директор клуба Степан Козеев был задержан. По мнению силовиков, в клубе инструкторы под видом пропаганды здорового образа жизни готовят подопечных для участия в незаконных массовых акциях
.

   13 сентября суд вынес приговор шестерым неонацистам, участвовавшим в акции «белый вагон» в Московской области. Данная акция была инициирована в 2015 году 17-летним жителем Подмосковья в коллективном чате. Юноша предложил собеседникам находить и избивать людей с неславянской внешностью в электропоездах и на железнодорожных станциях. 

   15 сентября директору Библиотеки украинской литературы в Москве Наталье Шариной в четвертый раз предъявлено окончательно обвинение. Она была задержана в октябре 2015 года по результатам обысков в библиотеке. По утверждению следствия, среди посетителей учреждения распространялась книга Дмитрия Корчинского, которую суд признал экстремистским материалом и запретил использовать. 

   29 сентября Верховный суд России оставил без изменений решение о признании «Меджлиса крымских татар» экстремистской организацией и запрете ее деятельности в РФ
.
   4 октября было возбуждено уголовное дело против двух членов казачьего движения за «Казачий крестный ход» сотрудниками следственного отдела СКР по Сергиево-Посадскому району Подмосковья. Причиной стали лозунги активистов, такие как «Православие или смерть» и «Слава победе, смерть антихристу!». 

   6 октября Калининский суд Санкт-Петербурга начал рассмотрение уголовного дела активиста движения «Свободная Ингрия» Артема Чеботарева. Активист был задержан в мае 2016 года по подозрению в возбуждении ненависти и вражды из-за комментария в Интернете. Во время обыска в его квартире были найдены предметы с нацистской символикой, нацистская форма и оружие. 

  8 октября 2016 года Кировский районный суд Екатеринбурга изменил меру пресечения уральскому геймеру, «ловцу покемонов» в храме: 21-летний Руслан Соколовский был отправлен в СИЗО до 23 января 2017 года. В этот же день в Самаре был вынесен вердикт по делу 57-летнего учителя математики Анатолия Гусева: за интернет-публикацию чужого стихотворения, позже признанного экстремистским, педагог был оштрафован на 2 тыс. рублей. По мнению публициста Михаила Захарова («Радио Свобода»), уголовное дело Руслана Соколовского должно преподать урок «протестным деятелям и сетевым троллям»: «Блогеры троллят Церковь, нарушают границы сакрального, но главным образом троллят систему – силовиков, суды, государство... Фокус в том, что система в широком смысле слова (и РПЦ как часть этой системы) и впрямь сетевой юмор и все эти перформансы не воспринимает. А оценивает их в соответствии со своей ценностной иерархией». В деле самарского учителя математики Анатолия Гусева юристы и правозащитники нашли немало юридических нестыковок.    28 октября глава Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека Михаил Федотов в эфире радио «Эхо Москвы» высказался по делу Руслана Соколовского: «Я считаю, что он совершенно не заслуживает то, чтобы занимать место в следственном изоляторе. У нас в уголовно-процессуальном законодательстве есть прекрасные статьи, которые позволяют в подобных случаях просто прекращать делопроизводство за малозначительностью»
.

   13 октября в отношении крымскотатарского активиста Сулеймана Кадырова возбуждено уголовное дело за сепаратизм (ч. 2 ст. 280.1 УК РФ). По версии следствия, С. Кадыров поддерживал батальон «Аскер» (создателем которого является координатор продовольственной и энергетической блокады Крыма Ленур Ислямов) и заявлял, что Крым является территорией Украины. 

   В тот же день в Курганской области четверо участников сообщества «Белые волки», которое действовало на территории Шадринска в 2014 году, получили условное наказание за преступления экстремистской направленности. 

  18 октября в Башкортостане задержали 17 членов неофашистской группировки «Белая река». Почти все они являются приверженцами фашистских и националистических взглядов. 

   21 октября Дмитрий Демушкин, обвиняемый в экстремизме, был задержан в Москве, после чего ему было запрещено покидать пределы квартиры до 21 декабря 2016 года
.
    8 ноября член неформальной националистической организации «Реструкт» Андрей Макаров приговорен к шести годам колонии строгого режима. Через 6 дней (14 ноября) Максиму Марцинкевичу (Тесаку) и другим фигурантам дела о движении «Реструкт» продлили срок ареста на полгода. Бабушкинский суд Москвы постановил оставить подсудимых под арестом до 17 апреля 2017 года. 

   23 ноября в Республике Коми ликвидирована Организация военно-патриотического воспитания молодежи «Рубеж Севера». Согласно результатам прокурорской проверки, организация осуществляла деятельность, «направленную на возбуждение национальной и религиозной розни» и «пропаганду превосходства либо неполноценности человека по признаку его расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности»
.

  24 ноября вступило в силу решение Верховного суда РФ о ликвидации партии «Воля» в связи с осуществлением экстремистской деятельности. Это первый случай запрета зарегистрированной политической партии как общественного объединения, нарушающего антиэкстремистское законодательство
. 

   7 декабря СМИ сообщили о крупномасштабной спецоперации, в результате которой в Москве и Московской области задержаны более 25 человек по подозрению в экстремизме. Операцию проводила ФСБ России совместно с центром «Э» МВД России, силовую поддержку оказывала Росгвардия. 12 человек были задержаны по подозрению в причастности к организации «Хизб ут-Тахрир»
.

   11 декабря одного из организаторов альтернативной акции «Русский марш» Ивана Белецкого задержали в центре Москвы сотрудники правоохранительных органов. Его обвинили по ст. 20.2 КоАП РФ (организация несогласованной акции)
. 

   14 декабря Верховный суд РФ оставил в силе запрет на въезд на территорию России в течение пяти лет бывшему лидеру Меджлиса крымских татар Мустафе Джемилеву. Суд рассмотрел жалобу в закрытом режиме и оставил ее без удовлетворения
. 

   15 декабря ФСБ России предотвратила в Москве серию терактов, которые готовились по указанию находящегося в Турции эмиссара группировки «Исламское государство» (террористической операции, запрещенной в РФ). В обезвреженную диверсионно-террористическую группу входили граждане Таджикистана и один житель Молдавии. По версии спецслужб, они готовили серию резонансных терактов. Всего было задержано четыре человека
.
     22 декабря в Тюмени за публикацию «Кого на самом деле бомбят путинские соколы» в «Живом журнале» к 2 годам колонии-поселения был приговорен тюменский блогер Алексей Кунгуров. «Проанализировав текст блогера с никнеймом «kungurov», можно констатировать, что в его словесных оборотах присутствуют призывы к расколу в обществе, к конкретным, иными словами, к революционным действиям определённого характера. К дестабилизации общественно-политической жизни страны», – заявил доцент кафедры журналистики Тюменского госуниверситета Владимир Лысов, проводивший экспертизу поста. Жена осужденного Асия Байшихина выразила иную точку зрения. По ее словам, обвинение вынесено на основании «единственного и очень сомнительного документа – лингвистической экспертизы текста, проведенной управлением ФСБ Свердловской области. Заключение, по сути, представляет собой субъективное мнение». 

7. Рекомендации

   На современном этапе острота национального вопроса в его социокультурном и общественно-политическом выражении в РФ кажется не столь значительной, нежели несколько лет назад. Справедливо отмечает заместитель директора Института этнологии и антропологии РАН Владимир Зорин: «Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации до 2025 года – ядро своеобразной триады доктринальных документов современной этнополитики России. В нее входят статья Владимира Путина «Россия: национальный вопрос», Указ Президента Российской Федерации «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года» и Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года. Эти документы отвечают современным реалиям и вызовам, с которыми мы сталкиваемся как в геополитическом, так и в региональном аспекте»
. 
Однако в сегодняшних условиях, когда Россия вовлечена в разрешение острых международных кризисов, единство народов РФ и российской гражданской нации в целом подвергается испытаниям. В этом контексте крайне важным представляется активное включение неправительственных, правозащитных организаций, экспертных структур в выработку практических инструментов и механизмов для реализации и детализации обозначенных выше проектов и программ. 
В настоящее время чрезвычайно важно активное участие гражданского общества в обсуждении хода реализации Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента РФ № 1666 от 19 декабря 2012 г. Необходимо сделать Стратегию действительно работающим документом. В этом плане необходимо задействовать площадки Общественной палаты РФ, соответствующих структур в регионах РФ, а также советов по межнациональным отношениям, правам человека на всех уровнях. Чрезвычайно важна и качественная научно-прикладная экспертиза состояния межэтнических отношений.

Признавая необходимость противодействия террористической угрозе, крайне важным является дополнение активности специальных служб и правоохранительных структур общественным форматом, ориентированным на просветительскую деятельность, координацию правозащитных, экспертных, информационных вопросов. 
    В условиях усиления в Европе миграционного кризиса требуются упреждающие действия внутри России. В этой связи необходимо ускорить разработку миграционной стратегии на региональном и местном уровне. При этом особое внимание следует уделить не только (и даже не столько) внешней миграции, сколько внутренним миграционным процессам с учетом трудоизбыточности регионов, прежде всего Северного Кавказа, и существующих проблем в отношениях между жителями этого части РФ и других районов страны.
 Помимо выражения общих принципов и приоритетов государственной национальной политики необходима разработка специальных программ противодействия национализму, ксенофобии, национальной и религиозной нетерпимости. Реализация такого противодействия должна идти параллельно с усовершенствованием законодательной базы на федеральном уровне и на уровне субъектов РФ, направленной на профилактику экстремизма и терроризма, противодействие дискриминации по этнорелигиозным признакам, развитие молодежной политики, социальной защиты населения, культуры, образования.

 Было бы целесообразно ввести в практику созданного Федерального агентства по делам национальностей подготовку и презентацию ежегодного доклада на тему «Мониторинг этнополитической напряженности и прогнозирование социальных рисков» по России в целом и по регионам страны. 

   Актуально организовать и совершенствовать планомерную подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров органов власти и управления, представителей государственных и муниципальных СМИ, общественных организаций в сфере оптимизации этнических и конфессиональных отношений. 
Целесообразна организация, помимо академических программ для вузов (в первую очередь – РАНХиГС при Президенте РФ), системы просветительских (разовых или серийных), лекционных, учебно-методических, интерактивных (в том числе дистанционных) проектов для практических работников исполнительной власти федерального, регионального и муниципального уровней, курирующих вопросы национальной политики. Это могли бы быть специализированные занятия по проблемам национализма, религиозного экстремизма, миграции, межэтнических конфликтов, антиконфликтогенного менеджмента, национально-культурного самоопределения, миротворчества.
 Важно, учитывая отечественные академические традиции, использовать научный потенциал (на основе мониторинга, анализа, методов прогнозирования и управления), активизировать общественную экспертизу, разнообразить формы участия гражданского общества в разработке комплексных, ведомственных и целевых программ, реализации управленческих и общественно значимых решений.

Необходимо повысить роль НПО, НКА, общественных молодежных, национально-культурных, религиозных, культурно-просветительских и спортивных организаций в противостоянии экстремизму, радикальному национализму и религиозному экстремизму.
Важно налаживание постоянного, системного взаимодействия между Федеральным агентством по делам национальностей и другими властными структурами для оперативного обмена информацией, быстрого и эффективного реагирования и координации деятельности в сфере информационной борьбы с экстремистскими технологиями. Полезно создание постоянно действующих координационных советов данных структур, в рамках которых их представители, ответственные за реализацию государственной национальной политики, могли бы регулярно обмениваться информацией и практическими рекомендациями. 
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