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АГРЕССИВНАЯ КСЕНОФОБИЯ, РАДИКАЛЬНЫЙ НАЦИОНАЛИЗМ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 В 2017 ГОДУ: ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ
Доклад Московского бюро по правам человека

Общая характеристика

2017 год был примечателен, в первую очередь, тем, что исследования общественного мнения зафиксировали спад ксенофобских настроений в стране. Эта тенденция отмечалась на протяжении всего года различными социологическими службами. 

30 января Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) опубликовал результаты социологического опроса, представленные в виде так называемой «карты страхов» за 2016 год. Согласно этим данным россияне стали меньше опасаться межнациональных и межрелигиозных конфликтов. Социологи зафиксировали, что большая часть жителей обеспокоена международными и текущими социально-экономическими проблемами
.

         
В соответствии с данными «Левада-центра», представленными в августе 2017 года, уровень этнофобии, то есть поддержки изоляционистских практик в отношении представителей других национальностей, достиг минимального значения. Впервые доля россиян в целом, называющих ту или иную этническую общность, чье проживание на территории РФ следовало бы ограничить, опустилась ниже уровня в 60%.  
      
58% респондентов заявили, что относятся к представителям другой этнической общности «без особых эмоций», 57% респондентов испытывают такое же нейтральное отношение к представителям другой религии, а 54% респондентов - к мигрантам. Доля  участников опроса, которые хотели бы ввести запретительные меры для проживания  в России представителей той или иной национальности,  опустилась до 54% (только 20% высказались за ограничительные меры в отношении «выходцев из Кавказа» и государств Центральной Азии).  Для сравнения, в 2016 году эта доля составляла 70%, а в 2013 году- 81%! Лозунги «Россия для русских» и «Россия только для русских» нашли поддержку лишь у каждого десятого опрошенного респондента. За  период с 2003 по 2017 год уровень ксенофобских настроений никогда не опускался до таких величин. 
     
Согласно выводам социологов «Левада-центра» «продолжает нивелироваться выраженность негативизма в отношении представителей различных этнических групп», уходит резко негативное восприятие выходцев из республик РФ Северо-Кавказского федерального округа (СКФО)
. 

     
Другое исследование общественного мнения, проведенное 15-19 сентября 2017 года «Левада - центром»,  показало, что в течение года выросла доля россиян, которые считают обстановку на Северном Кавказе в настоящее время «благополучной» и «спокойной». Более половины респондентов не ожидают как позитивных, так и негативных изменений в регионе в течение ближайшего года, считая, что ситуация «останется без изменений»
. Стоит заметить, что в 2016 году настроения были более настороженными. 51% респондентов рассматривали ситуацию на российском Кавказе как «напряженную»
.

      
Масштабное социологическое исследование, проведенное Ассоциацией независимых исследовательских агентств Gallup International, также  свидетельствует о том, что почти половина жителей России не поддерживает идею расового превосходства. Результаты опроса стали известны 30 августа 2017 года. В России против расового превосходства выступили 48% респондентов, затруднились с ответом 8% респондентов
. 
В определенной степени утратил былую остроту и «еврейский вопрос». Согласно данным Антидиффамационной лиги (известной американской еврейской правозащитной организации) Россия по уровню антисемитизма находится на одном из последних мест в Восточной Европе, уступая Украине, Белоруссии, Сербии, Польше, Болгарии, Литве, Хорватии. В этом списке РФ опережают и те страны, которые рассматриваются в США и ЕС как «истории успеха» посткоммунистических трансформаций
. По словам президента РЕК (Российского еврейского конгресса) Юрия Каннера, этот результат удалось достичь благодаря «законодательству, пресечению антисемитизма на судебном уровне»: «А раз нет госзаказа на антисемитизм, то это отражается и на других уровнях»
.

      
В эксклюзивном интервью газете «Известия» 27 февраля 2017 года  руководитель Федерального агентства по делам национальностей (ФАДН) Игорь Баринов особо подчеркнул, что в 2017 году был зафиксирован самый высокий уровень гражданской идентичности среди граждан РФ с момента распада Советского Союза. Он составляет 70-75%. И этот показатель имеет тенденцию к росту
. 

    
19 декабря 2017 года, выступая на Всероссийской экспертно-аналитической конференции «Актуальные вопросы реализации Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года», заместитель руководителя Администрации Президента России Магомедсалам Магомедов заявил:  «Ситуация в сфере национальной политики в России за пять лет изменилась в лучшую сторону. Стратегия стала основой нового этапа ее реализации - в ней заложена формула национального согласия»
.

      
17 января 2018 года в своем выступлении в рамках «правительственного часа» в Государственной Думе  ФС РФ Игорь Баринов заявил, что с 2017 года в России действует государственная программа «Реализация государственной национальной политики». Бюджет государственной программы - почти 26 млрд. рублей до 2025 года, из них 2,5 млрд. рублей было выделено на реализацию мероприятий в 2017 году, примерно такая же сумма предусмотрена на 2018 год
.

      
Таким образом, тренд на снижение ксенофобских настроений в российском обществе, начатый в 2014 году, продолжился. Однако из этого не следует, что агрессивная ксенофобия и экстремистские практики перестали представлять собой опасный вызов для государства и общества. Социологи, несмотря на фиксацию значительного снижения уровня ксенофобских и националистических взглядов, тем не менее обратили внимание на  то, что среди «страхов» респонденты по-прежнему отмечают опасность потенциальных национальных конфликтов. Так, в октябре 2017 года, по оценкам «Левада-центра», 10 % опрошенных респондентов указали в качестве фактора, которого они более всего опасаются, национальные конфликты (в 2016 году этот показатель составлял 6%)
. 

      
Согласно данным мониторинга Московского бюро по правам человека в период с января по декабрь 2017 года было зафиксировано не менее 36 проявлений агрессивной ксенофобии и экстремизма на территории России. От нападений и конфликтов на почве экстремистских взглядов пострадали около 70 человек. Из них 5 человек погибли, не менее 25 получили тяжелые ранения и травмы. 
За аналогичный период 2016 года было выявлено 30 ксенофобских проявлений,  от которых пострадал по меньшей мере 51 человек (11 погибли, не менее 12 получили тяжелые ранения). В 2015 году эти показатели выглядели следующим образом: 32 инцидента, в результате которых пострадали около 70 человек, из них 13 погибли, 17 были тяжело ранены. Еще несколькими годами ранее Московское бюро по правам человека выявило в результате проявлений экстремизма следующее:  в  2014 году -  93 пострадавших и 17 человек погибли;  в 2013 году - 180 раненых и 25 погибших. Таким образом, общий уровень экстремистских и ксенофобских проявлений в 2017 году сохранился на уровне 2015-2016 гг. При этом из года в год сокращается количество пострадавших и особенно – погибших людей.

    
Традиционно агрессивные проявления ксенофобии многократно имели место  в Москве, Санкт-Петербурге, Московской и Ленинградской областях. Подобные инциденты зафиксированы также в Амурской, Ростовской, Иркутской, Воронежской, Калининградской, Пензенской, Челябинской, Белгородской, Орловской, Нижегородской, Свердловской, Тульской областях, республиках Коми, Бурятия, Татарстан, Северная Осетия-Алания, Крым, Удмуртской Республике, а также  Красноярском, Хабаровском краях, Ямало-Ненецком автономном округе, Ханты-Мансийском автономном округе.
      
По-прежнему актуальной остается террористическая угроза и связанная с ней активность джихадистского подполья на Северном Кавказе. С одной стороны, в сфере борьбы с вооруженным подпольем правоохранительные структуры в целом на протяжении года контролировали обстановку, террористические группы действовали разрозненно, у них не появились известные лидеры, они не проводили крупные вылазки как в пределах Северного Кавказа, так и за пределами СКФО. С другой стороны, фиксировались многочисленные случаи, когда исламисты кавказского происхождения, находясь в Сирии и Ираке, налаживали контакты с гражданами России, вербовали сторонников
.
      
За первый квартал 2017 года жертвами вооруженного противостояния на Северном Кавказе стали  45 человек (36 убиты)
. За аналогичный период предыдущего года этот показатель составил 48 человек (20 из них были убиты)
.  Во втором квартале количество жертв терактов и нападений несколько снизилось (26 человек, 20 погибших). В апреле - июне 2016 года этот показатель был равен 87 (51 убит)
. В третьем квартале 2017 года не менее 37 человек стали жертвами вооруженного конфликта на Северном Кавказе  (из них не менее 25 человек были убиты, еще как минимум 12 получили ранения)
. Год назад за этот же период  порядка 58 человек (47 из них были убиты) стали жертвами инцидентов. В четвертом квартале не менее 42 человек стали жертвами вооруженного насилия (из них не менее 28 человек были убиты, еще как минимум 14 получили ранения)
. За аналогичный период 2016 года эти показатели составили 92 человека (82 убиты, 10 ранены). 

     
При этом в 2017 году выросло количество жертв вооруженного насилия в Ингушетии (на 26%), наметился и шестикратный рост числа жертв среди представителей силовых структур. В Чечне наблюдались аналогичные тенденции (рост числа жертв на 74%). В Северной Осетии-Алании после двух лет спокойствия появились жертвы. В то же время в Дагестане (ситуация здесь является наиболее сложной) наметилось сокращение числа жертв на 73% (уменьшилось почти втрое и количество инцидентов), а в Кабардино-Балкарии отмечено сокращение числа жертв  на 93%
.
     
До 2017 года в дискуссиях о возможных очагах террористической угрозы для России, как правило, фигурировал прежде всего Северный Кавказ. Однако теракт в санкт-петербургском метрополитене, случившийся 3 апреля (пострадали 103 человека, 16 из них погибли), показал, что организаторами атак могут быть и носители радикальных взглядов, не связанные с северокавказским подпольем. По версии Следственного комитета РФ, взрыв осуществил террорист-смертник Акбаржон Джалилов, гражданин России с 2011 года, узбек по национальности и уроженец Киргизии
.
     
В 2017 году российские власти приступили к решению такой острой проблемы, как отказ от практик принудительного обучения неродным языкам в республиках. Президент РФ неоднократно указывал на проблему русского языка в республиках. Так, Владимир Путин говорил об этом 19 мая 2015 года на совместном заседании Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям и Совета при Президенте РФ по русскому языку. Однако во время заседания Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям в Йошкар-Оле 20 июля 2017 года он впервые заявил об этом в жесткой форме: «Заставлять человека учить язык, который для него родным не является, так же недопустимо, как и снижать уровень и время преподавания русского. Обращаю на это особое внимание глав регионов Российской Федерации»
. 
      
Это свидетельствует о том, что данная проблема долгое время практически не рассматривалась и не решалась. Однако ее решение требует чрезвычайной щепетильности, так как, с одной стороны, оно заставляет отказаться от привычных с 1990-х годов для региональных элит этнократических практик, а с другой стороны, провоцирует реакцию со стороны этнических активистов
. В этом контексте можно упомянуть  попытки проведения массовых акций Союзом татарской молодежи «Азатлык» и Всетатарским общественным центром (ВТОЦ) и уголовное дело в Башкортостане в отношении общественной активистки, блогера Галины Лучкиной (она назвала башкир «малым народом», что стало основой для подачи иска и начала разбирательства)
.
         
27 января 2017 года руководитель Федерального агентства по делам национальностей (ФАДН) Игорь Баринов на заседании комитета Государственной Думы ФС РФ по делам национальностей заявил, что, судя по опросам, с проблемами в связи с национальностью или вероисповеданием не сталкивались 93% населения России. Тем не менее он отметил проблемы отдельных этнических групп, имеющиеся в отдельных регионах РФ, которые могут выглядеть более серьезными, чем в целом по стране. Например, в Крыму проблемы из-за национальности или религии испытывают 9% населения, тогда как среди крымских татар 38% респондентов отметили существующий дискомфорт в связи с национальной и религиозной принадлежностью (затем этот показатель снизился до 27%). Однако проблемы с интеграцией этой этнической группы в российский социум после пребывания полуострова под юрисдикцией Украины в течение 23 лет сохраняются, хотя их острота и не так велика, как в 2014 году, после включения Крыма в состав Российской Федерации
. 
    
В сентябре 2017 года во время заседания Президиума Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям поднимался вопрос об организации государственного мониторинга в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений. По словам Игоря Баринова, выявилась «незаинтересованность в нем некоторых регионов», а в самой системе мониторинга «есть сбои». Недостаточное финансирование деятельности ФАДН, по мнению Игоря Баринова, влияет и на подготовку закона о социокультурной адаптации иностранных граждан в России (соответствующие полномочия Президент РФ передал ФАДН  своим указом 24 августа)
. Были высказаны и предложения о трансформации ФАДН в полноценное федеральное министерство.
        
Настоящий доклад посвящен рассмотрению различных аспектов ксенофобии и экстремизма в России на протяжении января-декабря 2017 года. В нем анализируются как политически заостренные выступления (массовые акции, шествия, отдельные заявления и инициативы по «национальному вопросу»), так и действия криминального характера (акты вандализма, драки, нападения). Помимо собственно ксенофобских и экстремистских проявлений также рассматривается политика государства по противостоянию этому вызову и общественно-политическая реакция на проявления агрессивного национализма. В финальной части доклада содержатся практические рекомендации. 
        Публичные протестные акции

       
Согласно данным Московского бюро по правам человека в период с  января по декабрь 2017 года в регионах Российской Федерации состоялось порядка 20 публичных акций протеста. Наиболее часто, как и в 2016 году, мероприятия такого формата проходили в Москве и Санкт-Петербурге, в этих же городах они были наиболее массовыми. В частности, традиционная акция «Русский марш» в Москве в общей сложности привлекла около 400 сторонников. Аналогичные акции прошли в других городах России: Твери, Смоленске, Севастополе, Пскове, Екатеринбурге, Новосибирске, Вологде. В целом в 2017 году протестная активность сохранилась на прежнем невысоком уровне, на котором она закрепилась еще в 2016-м. При этом общее число участников подобных акций сокращается. Напомним, что  в 2016 году насчитывалось не более 15 крупных публичных акций, организованных представителями националистического и праворадикального движений, в то время как в 2015 году мониторингом Московского бюро по правам человека было зафиксировано 27 подобных мероприятий, в 2014 году было зафиксировано 32 акции протеста. 

      
За указанный период были предприняты попытки не только продолжить старые форматы («Русский Первомай», использование либеральной риторики для оправдания осужденных националистов, ситуативное объединение с разрозненными силами непарламентской оппозиции), но и найти новые. В массовых акциях националистов стал эксплуатироваться мотив борьбы с реновацией, продвигаемой Правительством Москвы.  
    
Некоторые попытки организации протестных действий в республиках в составе РФ были замечены как реакция на выступление Президента России Владимира Путина на Совете при Президенте РФ по межнациональным отношениям 20 июля в Йошкар-Оле
.  На этом форуме глава государства заявил о недопустимости принудительного обучения неродному языку в республиках и сокращения часов на изучение русского языка. Ряд общественных активистов националистического толка в ряде республик (особенно в Республике Татарстан) восприняли эту инициативу как покушение на особый статус республик в составе России, а также как меру, которая приведет к забвению языков титульных народов республик.

       
26 февраля в Москве состоялось шествие памяти Бориса Немцова (два года назад известный политик был убит  в непосредственной близости от Кремля). В акции приняли участие представители националистического движения – члены «Русского объединенного национального альянса», активисты «Партии националистов», комитета «Нация и свобода» и иных организаций. Националисты вышли на митинг с имперскими флагами и скандировали лозунги, в том числе «Вперед, вперед, национализм», «Чечня нам не указ», традиционно требовали отмены ст. 282 УК РФ. В этот день представители организаций националистов также приняли участие в аналогичных памятных акциях в Саратове и Волгограде
.

   
 26 апреля 2017 года националисты Екатеринбурга впервые за последние пять лет отказались от проведения традиционного первомайского «Русского марша». Организатор Максим Вахромов объяснил это спадом активности сторонников акции из-за того, что люди не видят позитивных изменений в национальной политике страны. Он также отметил рост «репрессивных действий» со стороны государственных структур. По его словам, в настоящее время «русское движение переживает не лучшие времена»
.

    
1 мая 2017 года в Москве радикальные националисты около станции метро «Октябрьское поле» устроили традиционное шествие «Русский Первомай». Участники акции скандировали такие лозунги, как «Россия будет свободной», «Свободу политзаключенным», высказывались в поддержку Дмитрия Демушкина (которого ранее, 25 апреля, приговорили к двум с половиной годам колонии общего режима за возбуждение национальной ненависти)
.

    
28 мая радикалы приняли участие в митинге против реновации, который прошел в Москве. На акции присутствовали представители движения «Русский объединенный национальный альянс», Национал-революционного авангарда, «Новой оппозиции», «Партии националистов» и движения «Артподготовка». Несмотря на неполитическую повестку мероприятия, активисты указанных движений выступили с традиционными лозунгами за отмену антиэкстремистского законодательства и освобождение Дмитрия Демушкина
.

      
В июне ультраправые активисты пытались провести акцию в связи с очередной годовщиной убийства экс-полковника Юрия Буданова. 10 июня в Екатеринбурге прошел автопробег памяти Юрия Буданова, однако количество участников было невелико. В акции участвовали сторонники группы «Русский марш Урал»
.

      
16 июля 2017 года в Тюмени радикалы прошли по улице, скандируя ксенофобские лозунги, в числе которых был призыв «Россия для русских». 

    
29 июля в Санкт-Петербурге состоялся фестиваль ингерманландцев «Ингрия-Фест», который был прерван из-за вмешательства бойцов спецназа. Внимание правоохранителей привлек организатор акции – Николай Меньщаков, известный в кругу петербургских ультраправых
.

    
28 августа 2017 года в сети Интернет было опубликовано видео, на котором мужчина в маске представлялся членом «национально-освободительного движения Русского освободительного движения (РОД)». По его словам, представители движения РОД 16 августа подожгли лесной массив в районе города Усть-Донецк Ростовской области, чтобы отвлечь местные власти от подготовки РОД к «актам в городе Ростов-на-Дону». Кроме того, на видео мужчина заявляет: «21 августа в историческом центре Ростова рядом с улицей Нижегородской нами был подожжен частный сектор. Данный акт – это удар русского национального подполья». Общественность и эксперты сомневаются в подлинности видео и существовании упомянутого движения. Предполагается, что таким образом неизвестные пытаются «замести реальные следы поджигателей» 
. 

    
31 октября 2017 года чувашские общественные активисты возмутились намерением националистов провести «Русский марш» в День народного единства 4 ноября в Чебоксарах. По мнению активистов, в Чувашии, где 67% населения – этнические чуваши, акции русских националистов  могли бы «восприниматься как оскорбительное выступление против национального суверенитета республики»
.

     
4 ноября в Москве в День народного единства прошли два согласованных «Русских марша». По данным МВД России, в общей сложности в акциях радикалов приняли участие около 400 человек. Сотрудники полиции запретили участникам движений Комитет «Нация и свобода» и «Черный блок» пронести на марш баннеры с политическими лозунгами. На акциях были замечены лозунги «Русские, вперед!», «Русским — Россию», «Отменить 282», «Свободу Дмитрию Демушкину», «Свободу Александру Белову», «Русских не запретишь!», «Остановим геноцид!»
. Следует при этом отметить, что сам День народного единства пока еще не утвердился в качестве важного общенационального праздника в сознании россиян. 2 ноября «Левада-центр» обнародовал результаты социологического исследования, согласно которым 57% россиян сообщали, что не собираются отмечать День народного единства. Эту дату посчитали праздником, который стоит отмечать, только 18% респондентов, что составило минимальный результат за последние четыре года
.
     
11 декабря активистам Союза татарской молодежи «Азатлык» власти  Казани девять раз прислали отказ на уведомление о проведении митинга в защиту татарского языка. В своем ответе власти города указали, что на 16 и 17 декабря (эти даты заявил «Азатлык») в Казани нет ни одной свободной площадки для проведения акции на 2000 человек. Ранее сообщалось, что казанская мэрия также не согласовала проведение митинга в поддержку принципа добровольности изучения национальных языков в школах российских республик
.
Насилие и вандализм на почве ксенофобии 

За 2017 год, по данным мониторинга МБПЧ, в Российской Федерации было совершено не менее 43 актов ксенофобски мотивированного вандализма в более чем 20 регионах страны. Чаще всего становится известно о вандализме на почве религиозной нетерпимости, об осквернении религиозных сооружений, памятников истории, мемориалов. 

Широко распространено нанесение свастики на объект осквернения. Инциденты имели место в Санкт-Петербурге и Москве. Они также были зафиксированы в Амурской, Волгоградской, Вологодской, Воронежской, Кемеровской, Калининградской, Ленинградской, Иркутской, Московской, Пензенской, Псковской, Мурманской, Ростовской, Свердловской, Смоленской, Тульской, Челябинской,  Липецкой областях. Такие явления отмечались и в Красноярском крае, Удмуртской Республике, республиках Коми, Крым, Бурятия, Татарстан, Еврейской автономной области. 

     
Чаще всего в 2017 году нападениям подвергались религиозные сооружения, храмы, церкви, иные культовые объекты. Последние несколько лет соответствующий показатель был ниже. Так, в 2016 году выявлены 33 акта вандализма,  в 2015 году – 34  акта вандализма,  в 2014 году  - 40 актов вандализма.

      
Пик активности вандалов по всей стране пришелся на май 2017 года и был вызван решением Верховного суда РФ о запрете Управленческого центра «Свидетели Иеговы» в России, а также его региональных и местных религиозных организаций. 

      
Событием высокой негативной значимости стала террористическая акция в Санкт-Петербурге 3 апреля 2017 года. После серии терактов в Волгограде в канун новогодних торжеств 2014 года эта акция стала первой мощной атакой в крупных российских городах-«миллионниках» за пределами СКФО. Событие вызвало широкое обсуждение проблемных вопросов, связанных с миграционной политикой, и спровоцировало проведение ряда проверок в городах России, а также внесение предложений и законодательных инициатив, направленных на регулирование миграционной сферы, противодействие терроризму и обеспечение безопасности граждан Российской Федерации
.

     
10 января 2017 года в Ростове-на-Дону был избит координатор движения «Левый блок» и журналист «Кавказского узла» Владислав Рязанцев. Врачи диагностировали у него перелом кисти правой руки, а также закрытую черепно-мозговую травму. Полиция начала проверку по факту происшествия. 12 января Роман Железнов заявил в социальных сетях, что к нападению причастны «русские национал-социалисты». По его словам, с В. Рязанцевым «была проведена воспитательная работа ввиду его активной публичной деятельности, по мнению русских национал-социалистов, являющейся вредоносной»
.

      
11 января произошло нападение на мигранта из Средней Азии в Санкт-Петербурге
. 

      
В конце января в Сургуте произошла драка между курдами и азербайджанцами. Причиной стало определение сфер влияния двух группировок на местном рынке. В результате конфликта один человек погиб
.

      
В феврале 2017 года произошла серия нападений на приезжих в столице Республики Татарстан Казани. В марте обвинения по этим делам были предъявлены 22-летнему Руслану Архипову и 19-летнему Роману Халилову. Они также подозреваются в убийстве и еще двух нападениях
.

    
23 марта в Улан-Удэ у Дома дружбы состоялся конфликт между местными жителями и представителями киргизской диаспоры. Массовой драки удалось избежать, несмотря на то, что около 100 человек, по данным СМИ, вышли на улицу, чтобы избить уроженцев Киргизии. Полиция получила оперативное сообщение о готовящемся столкновении. Полицейские задержали самых активных нарушителей спокойствия и предотвратили крупные беспорядки
. 

     
 8 апреля в Москве мужчина с балкона собственной квартиры стрелял из арбалета по мигрантам. В результате пострадали два уроженца ближнего зарубежья, работающие дворниками в бюджетном учреждении Москвы, один был ранен в предплечье, другой – в поясницу
. 

     
21 апреля в Хабаровске 17-летний местный житель совершил нападение на приемную Федеральной службы безопасности (ФСБ) с огнестрельным оружием. В результате два человека погибли – сотрудник отдела ФСБ по борьбе с экстремизмом и терроризмом Яков Хасанов и посетитель – переводчик с азербайджанского языка Бехзот Ашуров. Еще один переводчик – Талант Жумаев – был тяжело ранен. Нападавший был ранен собственной отскочившей рикошетом пулей, а потом застрелен ответным огнем сотрудников спецслужб. Информация о мотивах преступления противоречивая. Так, в некоторых СМИ прошла информация, что 17-летний Антон Конев придерживался ультраправых неонацистских взглядов. По другой информации, молодой человек перед атакой принял ислам
.
     
В апреле 2017 года возникла конфликтная ситуация в Ямало-Ненецком автономном округе в строительной компании «Велесстрой». В ее основе – инцидент в столовой между ингушами и другими работниками предприятия (в качестве причины было обозначено стремление ингушских рабочих пройти без очереди). Информация об инциденте дошла до головного офиса в Москве, что стало причиной дискриминационного увольнения (работу  потеряли и те ингуши, кто не принимал участия в конфликте). Рабочее место сохранил Мустафа Гандалоев, поддержанный служебной запиской его 50 коллег
. 

      
На протяжении мая 2017 года произошла серия инцидентов (нападения, акты вандализма, поджоги домов) в отношении сторонников движения «Свидетели Иеговы» и церкви христиан веры евангельской (пятидесятники)
. 

      
2 мая вандалы проникли в мечеть «Хан-Чаир Джами» в Бахчисарае. Они разорвали и пытались поджечь экземпляры Корана
. 

      
18 июня стало известно о вскрытии захоронений в районе массовых расстрелов евреев, крымчаков и цыган под Симферополем. Было возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 243 УК РФ («Уничтожение или повреждение объектов культурного наследия»)
.
      
3 июля неожиданным образом актуализировался осетино-ингушский конфликт  на территории Пригородного района Республики Северная Осетия-Алания. Водитель осетинской национальности не справился с управлением и совершил наезд на корову. В результате удара животное вылетело на встречную полосу и погибло, попав под колеса другого автомобиля, которым управлял ингуш. В результате спора о том, кто виноват в ДТП, разгорелся инцидент, который собрал около 250 человек с обеих сторон. Для его урегулирования  прибыло около ста сотрудников полиции и Росгвардии. Инцидент был улажен, никто не пострадал
.
     
14 июля украинский футболист клуба «Динамо» (Киев) был жестоко избит в Челябинске. Скорее всего, ксенофобский инцидент произошел по вине  членов так называемого «Челябинского союза» – запрещенной в Российской Федерации националистической организации
. 
     
В течение июля 2017 года был зафиксирован ряд проявлений ксенофобии через расистские и нацистские лозунги и дискриминационные жесты, используемые фанатами футбольных клубов. Инциденты имели место 14 июля в Москве во время матча между «Спартаком» и «Локомотивом», 15 июля в Курске на матче «Авангард» – «Тамбов», 18 июля в Москве на матче «Динамо» – «Спартак»
.

      
27 июля стало известно, что надпись «Аллах акбар» обнаружили на ограде Боровецкой церкви в Набережных Челнах ее прихожане. Вандалы (вскоре задержанные) осквернили также расположенный у храма родник, нарисовав там свастику и другие символы
. 

       
1 августа имела место массовая драка на стройплощадке «Бунинские луга» в московском поселке Коммунарка с участием бригад строителей - мигрантов из Армении и Узбекистана (всего около 40 человек), пострадали 6 человек
.  

     
5 августа в центре Орла хулиганы жестоко избили трех иностранных студентов из Ирака. По словам очевидцев, нападение совершила группа спортивных фанатов численностью от 7 до 10 человек
.

     
11 августа был совершен акт вандализма в отношении буддийской ступы в Апатитах Мурманской области. Неизвестные нанесли на нее черной краской изображения крестов, а также надпись «Россия – православная»
.

    
17 августа в Нижнем Новгороде был закрыт рынок из-за массовой драки между продавцами - выходцами из Таджикистана и Азербайджана
. 

     
В ночь на 1 сентября конфликт между осетинами и ингушами произошел в поселке Карца Пригородного района Северной Осетии-Алании. Известно, что у правонарушителей при себе имелось оружие. В результате конфликта пострадали два человека
.

     
2 сентября в здание Федерации еврейских общин России (ФЕОР) в Москве неизвестные бросили бутылку с зажигательной смесью «коктейль Молотова».

     
4 сентября в Екатеринбурге микроавтобус «УАЗ», нагруженный газовыми баллонами и бочками с бензином, врезался в фойе кинотеатра «Космос». По словам очевидцев, после столкновения из автомобиля выбежали два человека, один из которых бросил в кинотеатр бутылку с «коктейлем Молотова». Задержанный водитель машины на допросе признался, что совершил преступление в знак протеста против показа кинофильма режиссера Алексея Учителя «Матильда». На протяжении нескольких месяцев, предшествовавших премьере, фильм подвергался резкой критике со стороны радикалов.

    
16 сентября 2017 года в поселке Чунский Иркутской области неизвестные устроили погром в здании организации «Свидетели Иеговы», разрубили внутренние двери, разбили звукоусилительную аппаратуру, повредили охранную сигнализацию, а также распылили по залу порошковые огнетушители. Здание не эксплуатировалось после решения Верховного суда РФ о запрете деятельности зарегистрированных организаций «Свидетели Иеговы»
.

    
19 сентября было совершено нападение на буддиста в Москве. В Интернете в одной из социальных сетей появилась видеозапись под названием «Дагестанцы поймали буддиста в Москве», содержащая комментарий: «Дагестанские миротворцы «борются» за справедливость в Мьянме на улицах Москвы»
. 
        
В ночь на 9 октября в поселке Николаевка (Еврейская автономная область) неизвестные пытались поджечь бывшее здание Зала Царства «Свидетелей Иеговы», облив его горючей жидкостью. Здание не загорелось, тогда вандалы испортили металлический забор вокруг него. 17 октября неизвестные вандалы расписали надписями и рисунками другое здание в поселке, в котором раньше собирались члены организации «Свидетели Иеговы».
     
27 октября житель Калмыкии стал жертвой школьников-нацистов в Москве на станции метро «Тульская». Нападавшие подростки приняли пострадавшего за мигранта из Таджикистана, они  избили его и ударили ножом в ногу. Одного из  нападавших удалось задержать на месте
.
     
10 декабря в Москве группа молодых людей из республик Северного Кавказа силой заставила извиниться Олега Терещенко, студента Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, за слова о том, что кавказские девушки должны сами решать, с кем дружить и встречаться. Пострадавший обратился к руководству РАНХиГС, а 21 декабря пятерых участников избиения студента отчислили из академии 
.

      
11 декабря в Санкт-Петербурге два несовершеннолетних националиста задержаны за попытку устроить в метро «вагон для русских», еще один объявлен в розыск. По данным правоохранительных органов, молодые люди имели антиобщественные установки, основанные на нетерпимости к лицам неславянской национальности
. 

     
В ночь на 17 декабря неизвестные нанесли надпись «содомиты» на стену здания Сахаровского центра на улице Земляной Вал в Москве. Эксперты утверждают, что таким образом радикалы выразили свое отношение к выставке «Новый активизм», посвященной проблемам, связанным с «иностранными агентами», и их взаимодействию с современными художниками-активистами
.

     
17 декабря деревянный поклонный крест, установленный у Спасо-Андроникова монастыря в Москве, вандалы пытались срубить топором. Ранее крест уже подвергался нападениям. Так, в мае 2017 года его пытались сжечь, правоохранительные органы возбудили дело по статье «Вандализм»
.
          Миграционные процессы: политика властей, общественная дискуссия, мигрантофобия
 
В марте 2017 года Президент Российской Федерации Владимир Путин, выступая на расширенном заседании коллегии МВД РФ, отметил, что миграционная сфера является очень чувствительной для граждан и имеет не только экономический характер, она важна с точки зрения соблюдения законодательства РФ и интересов российских граждан
.

19 декабря 2017 года начальник Главного управления по вопросам миграции МВД РФ Ольга Кирилова в своем выступлении на пленарном заседании Всероссийской экспертно-аналитической конференции «Актуальные вопросы реализации Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года», отметила, что в отрыве от Концепции государственной миграционной политики РФ реализация Стратегии невозможна
. 

  
Действительно, тема миграции остается одним из наиболее острых и актуальных общественно-политических сюжетов. Во-первых, она воспринимается, прежде всего, в контексте безопасности (террористические угрозы, национальные конфликты, межконфессиональные проблемы). Во-вторых, растущее миграционное давление на страны ЕС заставляет обращаться к российскому опыту и ставить вопрос о недопущении повторения европейских эксцессов. В-третьих, санкции со стороны Запада подталкивают российское руководство к диверсификации внешней политики и внешнеэкономических связей. Все это требует учитывать интересы стран Центральной Азии, Южного Кавказа, а также Китая, традиционно имеющих значительные миграционные сообщества на территории России. Помимо этого направления в 2017 году наметилось определенное сближение позиций между Россией и Молдовой. Вновь избранный президент этой страны Игорь Додон обозначил среди своих приоритетов евразийскую интеграцию. Между тем на территории России проживает значительная молдавская диаспора (главным образом это трудовые мигранты). В-четвертых, экономические сложности внутри страны заставляют оптимизировать рынок иностранной рабочей силы во избежание дополнительных социальных рисков (безработица среди российских граждан). В-пятых, по-прежнему актуальной остается проблема интеграции и адаптации мигрантов. Иллюстрацией неразрешенности этого вопроса являются конфликты между ними и россиянами, время от времени вспыхивающие как на бытовой почве, так и внутри многонациональных трудовых коллективов. 

    
12 января 2017 года в своем выступлении на Гайдаровском форуме  заместитель председателя Правительства РФ Ольга Голодец заявила, что работающие в РФ мигранты дестимулируют работодателей по отношению к техническому перевооружению в стране. Она отметила, что около семи миллионов человек из других государств, которые трудятся на территории России, в основном заняты низкоквалифицированным трудом, и это обуславливает серьезные издержки поступательного технологического развития страны, «снижает наши темпы перехода к так называемым высокопроизводительным местам». Ольга Голодец заявила о необходимости «взять четкий и внятный курс на отказ от низкопроизводительного и низкооплачиваемого труда»
.

     
1 февраля  2017 года Министерство внутренних дел РФ сообщило о том, что рассматривается вопрос об облегчении условий въезда в Россию для молдавских мигрантов, которым за миграционные нарушения въезд был запрещен. По словам президента Молдавии Игоря Додона, несколько десятков тысяч молдаван не могут въехать на территорию России из-за допущенных ранее разного рода нарушений, в том числе миграционных. Этот вопрос Игорь Додон обсуждал с Владимиром Путиным  в ходе своего визита в Россию
.

      2 февраля стали известны результаты социологического опроса «Мониторинг общественного мнения по вопросам обеспечения безопасности», проведенного группой компаний «НИИ социологии» по заказу департамента СМИ и рекламы Правительства Москвы. По данным социологов, нелегальная миграция входит в первую тройку негативных факторов, которых опасаются москвичи уже много лет. По итогам 2016 года страхи в отношении незаконной миграции высказали 36% респондентов
.

       
3 февраля поступила информация о законопроекте, разработанном МВД РФ, согласно которому мигранты из стран Евразийского экономического союза могут быть выдворены из России в связи с отсутствием трудового договора (исключение составляют граждане Белоруссии). В настоящий момент приезжие из стран ЕАЭС не обязаны получать разрешение на работу в государствах – членах Союза, а срок пребывания в стране определяется трудовым договором
. 
     
10 февраля Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) опубликовал результаты социологического исследования, проведенного в декабре 2016 года, согласно которым 71% россиян не поддерживают идею упрощения процедуры получения российского гражданства для мигрантов из стран СНГ. При этом 36% опрошенных поддержали ужесточение требований, за их сохранение в нынешнем виде выступили 35% опрошенных. Лишь 16% россиян высказались за упрощение процедуры. Кроме того, граждане РФ критично настроены в отношении амнистии для мигрантов из стран СНГ –59% опрошенных высказались против этого
.
     
10 марта Президент России Владимир Путин во время расширенного заседания коллегии МВД России высказал надежду на то, что после передачи функций Федеральной миграционной службы в систему Министерства внутренних дел РФ работа в сфере миграции будет более эффективной
. 

     
16 марта СМИ со ссылкой на доклад Института социального анализа и прогнозирования Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (РАНХиГС) сообщили, что в России продолжает снижаться количество легальных трудовых мигрантов. В конце 2016 года в РФ находилось 9,6 млн. иностранцев, а в конце января 2017 года – уже 9,5 млн. человек. Эксперты отмечают, что за последний год снизилось количество мигрантов, прибывших  из Таджикистана, Узбекистана, Азербайджана и Молдавии, в то же время стало больше иностранцев из стран Евразийского экономического союза, особенно из Киргизии
. 

      
21 марта 2017 года ВЦИОМ представил данные исследования «Миграционная политика: вопросы и ответы» об отношении россиян к вопросам миграционной политики в отношении русскоязычных жителей стран СНГ. Сообщается, что против привлечения в Россию неквалифицированных работников из других стран выступили 85% россиян. При этом привлечение квалифицированных мигрантов приветствуют 75% опрошенных. Идея упростить процедуру получения российского гражданства для лиц, знающих русский язык, нашла поддержку только у 26% россиян. 29% респондентов считают, что порядок должен быть одинаковым для всех, 41% респондентов считают, что решение должно приниматься в каждом случае индивидуально
.

      
23 марта 2017 года глава администрации Новосибирской области Владимир Городецкий подписал постановление, которым увеличил список запрещенных для иностранных мигрантов сфер деятельности с 16 до 33. В него, в частности, включена любая работа, связанная с производством и продажей алкоголя, табака и фармпрепаратов
. 

     
19 апреля начальник Главного управления по вопросам миграции МВД России Ольга Кириллова сообщила СМИ о том, что в 2016 году более 16 млн. иностранцев прибыли на территорию РФ, порядка 70% из них — граждане СНГ. По состоянию на 1 января 2017 года на территории РФ находилось более 9,7 млн. иностранцев, из них более половины всех трудовых мигрантов находилось в Москве, Московской области, Санкт-Петербурге, а также на территории Ростовской и Белгородской областей. По словам Ольги Кирилловой, с правом на работу в РФ прибыло «почти 3,8 млн. человек». Она уточнила, что МВД России не намерено смягчать миграционный контроль на границах страны
.

      
24 апреля 2017 года во время встречи с членами Совета законодателей РФ при Федеральном Собрании Президент РФ Владимир Путин заявил, что необходимо защищать интересы россиян на рынке труда при большом потоке мигрантов: «Проблема требует нашего постоянного внимания и совершенствования механизмов ограничения граждан Российской Федерации от недобросовестных людей, функционирующих в этой сфере, в защите их законных интересов на рынке труда, на предоставление социальных услуг, которое, конечно, ставится под сомнение с учётом тех проблем, которые порождаются большим количеством приезжих». Глава государства поручил депутатам и работникам Администрации Президента РФ разработать предложения по совершенствованию работы в миграционной сфере
.

     
26 апреля на пленарном заседании Совета Федерации генеральный прокурор РФ Юрий Чайка заявил, что проблема административного выдворения нелегальных мигрантов требует срочного решения. По его словам, содержание одного мигранта в центре временного размещения в месяц стоит вдвое дороже, чем авиабилет в страны ближнего зарубежья
. 

      
12 мая в Федеральном агентстве по делам национальностей прошло рабочее обсуждение проекта федерального закона «О социальной и культурной адаптации и интеграции иностранных граждан в Российской Федерации». В проекте был закреплен понятийный аппарат и описана вертикаль взаимодействия разных уровней власти. К работе по адаптации мигрантов планируется привлекать некоммерческие организации (НКО), институты гражданского общества и частных инвесторов. Проект был подготовлен в рамках исполнения поручения Президента России. Кроме того, как сообщил 25 мая руководитель ФАДН Игорь Баринов, социальная работа и интеграция приезжих попадут в перечень общественно полезных услуг. Это позволит НКО рассчитывать на финансовую поддержку со стороны бюджетов всех уровней, получать в бесплатное пользование государственное имущество и эфирное время на федеральных телеканалах
.  
     
17 мая СМИ, ссылаясь на ежегодный доклад Уполномоченного по правам человека в РФ Татьяны Москальковой, сообщили о том, что в России находится от 8 до 10 млн. нелегальных мигрантов. Омбудсмен отметила ситуацию с центрами временного содержания иностранных граждан и сроками пребывания – в ряде регионов она оставалась неблагополучной. Помимо прочего в докладе был зафиксирован тревожный рост преступлений террористической и экстремистской направленности. За 2016 год было зарегистрировано 2214 преступлений террористического характера и 1410 преступлений экстремистской направленности. Сложную ситуацию с мигрантами и конфликтами на межнациональной почве, по данным Татьяны  Москальковой, отметили жители Тверской области (44% опрошенных), Москвы (14% опрошенных), Санкт-Петербурга (13% опрошенных) и Московской области (13% опрошенных)
.

      
23 мая со ссылкой на Министерство внутренних дел РФ СМИ опубликовали статистические данные, согласно которым из страны в 2016 году выдворили на 51,2% меньше мигрантов, чем в 2015 году. Количество выдворенных в  2016 году составило 55 190 человек против 113 140 мигрантов в 2015 году. В 2016 году было выявлено более 1,5 млн. административных нарушений, что на 30% меньше, чем в 2015 году
. 

     
24 мая Конституционный суд РФ признал нарушением Конституции РФ бессрочное и бесцельное заточение иностранцев и апатридов в специальных учреждениях системы МВД при невозможности их выдворения за пределы РФ. Существующие нормы КоАП РФ о нарушении миграционного режима не согласуются с Конституцией РФ и позицией Европейского суда по правам человека
. 

     
30 мая опубликованы материалы доклада сотрудника комитета «Гражданское содействие» Константина Троицкого на тему «Доступ к школьному образованию для детей беженцев и трудовых мигрантов в России». Несмотря на всеобщее право на образование, закрепленное в Конституции РФ, несколько лет назад от 10 до 25% проживающих в России детей трудовых мигрантов не получали образование
. 

       
20 июня МВД России внесло в Государственную Думу  ФС РФ законопроект о дактилоскопии для всех приезжающих в Россию иностранцев. 

     
В этот же день стали доступны данные, полученные в ходе исследования Института социального анализа и прогнозирования Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. Согласно опубликованной информации прирост мигрантов в России снизился за первый квартал 2017 года на 26,8% по сравнению с тем же периодом 2016 года. При этом наиболее заметно (на 40%) снизился прирост украинцев, направляющихся на заработки в Россию
.

     
30 июня Министерство внутренних дел РФ подготовило Концепцию миграционной политики на 2018–2020 годы, которая предполагает перенаправление миграционных потоков на Дальний Восток. Документ предполагает передачу МВД России права на проведение мероприятий по адаптации мигрантов. По данным МВД России, в 2012–2016 годах количество мигрантов в РФ удвоилось по сравнению с 2007–2011 годами, при этом доля внутренних мигрантов составила 88%, а внешних — 12%
.

     
3 июля стало известно, что МВД России разработает Миграционный кодекс России, что было мотивировано изменением потоков мигрантов, их целей и задач. Через 11 дней поступила информация, что МВД хочет возложить ответственность за пребывание мигрантов в стране на принимающую их сторону, т.е. на приглашающие мигрантов физические или юридические лица
. 

     
25 июля 2017 года председатель Следственного комитета России Александр Бастрыкин предложил ужесточить контроль над приезжими иностранцами. Он отметил, что вербовщики террористической организации «Исламское государство» (международная террористическая организация, запрещенная в России) занимаются пропагандой радикальных взглядов среди не сумевших адаптироваться в России мигрантов
. 

     
28 июля на проходящей в Пекине встрече высокопоставленных представителей стран БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай и ЮАР), курирующих вопросы безопасности, секретарь Совета безопасности РФ Николай Патрушев заявил о том, что несовершенство миграционной политики и мер по социальной адаптации мигрантов приводит к распространению экстремистских настроений среди населения
.

     
7 августа на выездном совещании по вопросам национальной безопасности в Дальневосточном федеральном округе (ДФО) секретарь Совета безопасности РФ Николай Патрушев заявил, что нелегальная миграция является «питательной средой» для терроризма. Существенного сокращения числа нелегальных мигрантов в России добиться пока не удалось, такая ситуация по-прежнему угрожает общественной безопасности. По его словам, эти вызовы и угрозы актуальны для ДФО, где на фоне низкой плотности коренного населения «весьма интенсивны миграционные процессы»
. В свою очередь губернатор Сахалинской области Олег Кожемяко предложил дать регионам Дальнего Востока право самим выдворять нелегальных мигрантов
. 

       
21 августа министр внутренних дел России Владимир Колокольцев на заседании Объединенной коллегии министерств внутренних дел России и Казахстана в Иркутске сообщил, что свыше 2,5 тысячи мигрантов выдворили из России с начала 2017 года. Еще 77 тысячам иностранцев запретили въезд на территорию страны
. 

      
22 сентября в рамках доклада Центра стратегических разработок (ЦСР) были  опубликованы «Предложения к миграционной стратегии России». Главная предложенная инициатива — до 2025 года выработать непротиворечивую миграционную стратегию. Эксперты ЦСР со своей стороны предлагают в том числе создание Миграционного кодекса РФ и единого гражданского миграционного ведомства, разработку закона о репатриации, отмену языкового теста для временных мигрантов, сохранение безвизового режима со странами СНГ и максимально точный учет реальной миграции.

      
28 сентября 2017 года начальник Главного управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел РФ Ольга Кириллова на заседании комитета Государственной Думы ФС РФ по развитию гражданского общества, вопросам общественных и религиозных объединений предложила организовать проведение фотографирования и дактилоскопии мигрантов на границе России
. 

      
20 октября Министерство внутренних дел РФ озвучило количество находящихся в России нелегальных мигрантов. Как сообщил на заседании в Совете Федерации первый заместитель министра внутренних дел Александр Горовой, в настоящее время их 2,6 миллиона человек, при этом доля нелегальных мигрантов сокращается. Кроме того, с начала 2017 года МВД России закрыло въезд на территорию страны для 2 миллионов иностранцев. В 2016 году МВД России выявило 26 тысяч иностранцев, которые пытались попасть на территорию России по чужим паспортам
.

      
25 октября мэр Москвы Сергей Собянин заявил, что в столице необходимо сократить количество мигрантов. В качестве одной из мер по сдерживанию роста миграционного потока он предложил увеличение в текущем году платы за трудовой патент. При этом Сергей Собянин не уточнил, на какую сумму необходимо повысить плату. По его мнению, данная мера позволит более эффективно работать над тем, чтобы присутствие в городе мигрантов было оптимальным, чтобы они выполняли законы и соблюдали порядок
.

    
9 ноября 2017 года глава российского МВД Владимир Колокольцев выступил с оценкой криминальной  ситуации в регионах в связи с миграционными процессами: «Количество преступлений, совершенных мигрантами, сократилось на 9%. В общей массе удельный вес таких преступлений не превышает 4%, но в отдельных регионах возникают угрозы нарастания межнациональной напряженности»
.

      
16 ноября Государственная Дума ФС РФ приняла в первом чтении поправки в статью 18.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях («Нарушение правил пребывания в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства»), увеличивающие штрафы за предоставление жилых помещений и транспортных средств нелегальным мигрантам. Инициатива была внесена на рассмотрение нижней палаты Государственной Думы ФС РФ Правительством РФ
. 

      
23 ноября 2017 года мэр Москвы Сергей Собянин заявил, что основная задача московских властей – сделать пребывание мигрантов на территории столицы законным. При этом, по его словам, адаптировать мигрантов не требуется: «Не надо такие искусственные потоки создавать, как в Европе. Каждый должен жить в своей стране. Где родился, там и пригодился»
.

    
24 ноября в России официально сократили квоту на выдачу иностранцам разрешений на временное проживание. Соответствующее распоряжение было подписано председателем Правительства РФ Дмитрием Медведевым. В 2018 году иностранцам и лицам без гражданства выдадут 90 360 разрешений – это на 19,8 тысячи меньше, чем в 2017 году (110 160 разрешений)
. 
     
11 декабря 2017 года МВД России заявило о планах ввести с 1 июля 2019 года обязательную дактилоскопию и фотографирование для всех иностранных граждан, въезжающих в Россию более чем на месяц. Въехавший в Россию в безвизовом порядке иностранец после месяца нахождения в РФ должен будет в течение недели уведомить МВД о своем временном пребывании в стране
. 

       
21 декабря на Сахалине предложили запретить мигрантам работать на автостоянках и охранниками в школах и больницах. С инициативой выступил губернатор региона Олег Кожемяко. С 2016 года в области уже действуют ограничения для иностранцев: запрещено нанимать их на производство хлеба и кондитерских изделий, давать им работу водителей автобусов и такси. В 2018 году этот перечень предлагается расширить, запретив работать на автостоянках и охранниками на социально значимых объектах
.

      
22 декабря Государственная Дума ФС РФ в третьем чтении приняла поправки в КоАП РФ, которые увеличивают штрафы за предоставление жилья и транспорта нелегальным мигрантам, а также за посредничество в оформлении для них разрешительных документов на пребывание или проживание в России
. 
       Общественное и государственное реагирование на ксенофобию
       
По-прежнему отношение государственных деятелей, политиков и общественников к проявлениям агрессивной ксенофобии отличалось непоследовательностью. 
С одной стороны, политика, направленная на жесткое сдерживание экстремистских проявлений, профилактику и выявление терроризма, была продолжена. На этом направлении государство продемонстрировало решительность. На заседании Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям в Йошкар-Оле 20 июля 2017 года Владимир Путин заявил, что всегда осуждал любые проявления радикализма, применительно к чему они бы ни возникали. «Конечно, особо важно это применительно к различным избирательным кампаниям любого уровня», – подчеркнул глава государства
.

      
С другой стороны, были случаи, когда представители властных кругов, а также правящей партии позволяли себе высказывания ксенофобского характера. В этом плане наиболее ярким примером стало январское заявление заместителя председателя Государственной Думы ФС РФ  Петра Толстого по поводу сбора подписей против передачи Исаакиевского собора Санкт-Петербурга Русской православной церкви. Представитель депутатского корпуса сделал намек на еврейское происхождение организаторов данной акции: «Наблюдая за протестами вокруг передачи Исаакия, не могу не заметить удивительный парадокс. Люди, являющиеся внуками и правнуками тех, кто рушил наши храмы, выскочив из-за черты оседлости с наганом в семнадцатом году, сегодня их внуки и правнуки, работая в разных других очень уважаемых местах — на радиостанциях, в законодательных собраниях, продолжают дело своих дедушек и прадедушек»
. Далеко не всегда достойно вели себя и те, кому по рангу и статусу полагается противодействовать экстремизму и расистским проявлениям. Особенно – когда речь шла о четкости в оценке тех или иных заявлений и действий. 
      
11 января 2017 года в Интернете появились фото Антона Алиханова, исполняющего обязанности губернатора Калининградской области, в куртке с эмблемой, которую используют неонацисты (триколор для «протектората Богемии и Моравии», как назывались оккупированные гитлеровской  Германией чешские земли). Сам  Антон Алиханов сообщил, что не знал о значении нашивок и ни с какими нацистскими символами себя не ассоциирует. В объяснении, данном телеканалу «360», Антон Алиханов попросил прощения: «Я, честно говоря, когда увидел, то с ума сошел. Конечно, носить такое я не буду. У меня два прадеда погибли в Великую Отечественную войну, течет три крови во мне. Понятное дело, что ни с какими нацистскими вещами я себя не ассоциировал»
.
     
18 января лидер ЛДПР Владимир Жириновский возмутился попыткой осудить Дмитрия Демушкина за фразу «России – русскую власть». Он заявил, что нельзя сажать в тюрьму за суждение и идею. По его мнению, из-за 282-й статьи «сотни ребят оказались в тюрьме просто за то, что они высказали какое-то суждение о национальности или высказались в поддержку русских»
. 
       
24 января стало известно, что Федерация еврейских общин России (ФЕОР) обвинила заместителя председателя Государственной Думы ФС РФ Петра Толстого в подрыве межнационального мира и призвала Государственную Думу ФС РФ отреагировать на его риторику. Глава ФЕОР Александр Борода заявил, что такие высказывания приходится слышать обычно «от безответственных разжигателей антисемитских кампаний», а сказанное заместителем председателя Государственной Думы ФС РФ – «прямой подрыв межнационального мира в стране и нагнетание напряженности». Сам Петр Толстой  26 января «примирился» с президентом ФЕОР Александром Бородой и сказал, что не вкладывал в свою фразу националистического смысла. Председатель Государственной Думы ФС РФ Вячеслав Володин поблагодарил Федерацию еврейских общин России (ФЕОР) за снятие напряженности из-за высказываний Петра Толстого
.
      
24 января министр образования и науки РФ Ольга Васильева, комментируя вопрос ношения хиджабов в школах Мордовии, отметила, что он уже решен судом. «Несколько лет назад Конституционный суд принял решение о том, что хиджабам, как подчеркивающим национальную принадлежность, не место в школе», – сообщила она относительно запрета на ношение мусульманских платков в школах республики. Заявление последовало после очередного конфликта в Мордовии в декабре 2016 года. В свою очередь глава Чечни Рамзан Кадыров выступил с критикой слов главы Министерства образования и науки РФ Ольги Васильевой о ношении хиджабов в школах. Чеченский лидер указал на Конституцию РФ, гарантирующую свободу вероисповедания и действий в соответствии с религиозными убеждениями. Вскоре, 26 января, депутаты Чечни заявили о необходимости инициировать принятие закона в республике, который позволил бы школьникам одеваться в соответствии с их вероисповеданием
.

     
25 января в Государственную Думу ФС РФ был внесен законопроект, устанавливающий уголовную ответственность за надругательство над официальными символами субъектов РФ. С такой инициативой выступил заместитель председателя комитета Государственной Думы ФС РФ по физической культуре, спорту, туризму и делам молодежи Валерий Газзаев
.
      
9 февраля в своем интервью агентству «РИА Новости» главный раввин Москвы Пинхас Гольдшмидт заявил: «Сегодня 99% террористов являются мусульманами». Высказывание вызвало бурную дискуссию. 12 февраля в Совете муфтиев России Пинхаса Гольдшмидта призвали быть осторожнее в высказываниях относительно мусульман и держаться в рамках религиозной этики. Муфтий Духовного собрания мусульман России, член Общественной палаты России Альбир Крганов назвал высказывание Пинхаса Гольдшмидта «оскорблением чувств верующих». Кроме того, заявление раввина вызвало недовольство в Чечне, в том числе лично главы республики Рамзана Кадырова. 14 февраля Пинхас Гольдшмидт записал видеообращение с извинениями перед мусульманами за неосторожное высказывание о террористах. Он также отметил, что его фраза о мусульманах, распространенная в СМИ, была вырвана из контекста
.

      
14 февраля 2017 года депутат Государственной Думы от ЛДПР Сергей Иванов предложил ввести уголовное наказание за пропаганду исключительности человека. Соответствующий законопроект он внес на рассмотрение нижней палаты Федерального Собрания РФ
. 

      
15 февраля главу Зеленодольского района Татарстана Александра Тыгина обвинили в негативном отношении к цыганам, проживающим в селе Айша. Юрист Андрей Сучков, сотрудничающий с Казанским правозащитным центром, констатировал: «В районе сложилась ситуация, рискующая перерасти в межэтнический конфликт». Конфликт длится уже несколько месяцев в связи с инициативой местных властей снести в общей сложности около 18 домов – незаконных построек, в которых проживают цыгане
.

     
21 февраля Российское агентство правовой и судебной информации опубликовало материалы журналистского расследования, посвященного проблеме антисемитизма в Российской Федерации. В них, в частности, отмечается, что в настоящее время проблема по-прежнему актуальна и выражена в городе Москве больше, чем где-либо в России. Кроме того, проявления антисемитизма активно распространяются в сети Интернет: «Иллюстрацией этому тезису служит Федеральный список экстремистских материалов: из 688 номеров более трети – 231 – имеют явные признаки антисемитизма»
.

       
22 марта Центральный районный суд Сочи признал известную книгу раввина Маркуса Лемана «Насильно крещенные» экстремистской. Суд обнаружил в ней «информацию, направленную на возбуждение ненависти к христианству (в частности, к католицизму), на возбуждение религиозной ненависти и вражды по отношению к христианам». 14 июля книгу внесли в список экстремистских материалов, опубликованный на сайте Министерства юстиции РФ. 18 июля в Федерации еврейских общин России (ФЕОР) раскритиковали внесение книги раввина Маркуса Лемана в Федеральный список экстремистских материалов. Глава департамента общественных связей ФЕОР Борух Горин написал на своей странице в социальной сети Facebook: «Назвать книгу, выдержавшую десятки переизданий даже в Германии XIX века, книгу о дискриминации по религиозному принципу евреев в Средневековой Европе экстремистской – это значит осмеять саму идею борьбы с экстремизмом
.
    
Также 22 марта Министерство связи и массовых коммуникаций РФ предложило отменить тотальный запрет на публичную демонстрацию нацистской символики и атрибутики. В Российской Федерации запрещено любое публичное демонстрирование нацистской символики, исключений не предусмотрено. Таким образом, под данную норму попадают по формальному признаку произведения науки, литературы, искусства, в том числе любая кино- и телепродукция о Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. Предложенный законопроект уточнил определения правонарушений, связанных с публичной демонстрацией нацистской атрибутики и символики или сходной с ними до степени смешения, а также с цитированием трудов руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии и фашистской партии Италии
.

       
19 апреля стало известно, что  депутаты Государственной Думы ФС РФ Владимир Васильев («Единая Россия»), Геннадий Зюганов (КПРФ), Владимир Жириновский (ЛДПР) и Сергей Миронов («Справедливая Россия») предложили внести изменения в статью 22 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации», позволяющие российским властям отменять решения о предоставлении гражданства России лицам, осужденным по некоторым статьям УК РФ. Подобные инициативы представителей органов власти стали реакцией на террористический акт, произошедший 3 апреля в метрополитене Санкт-Петербурга
. 

     
13 июня 2017 года подтвердилась информация о том, что на имя главы Башкирии Рустэма Хамитова вынесено прокурорское представление по фактам навязывания учащимся в школах изучения башкирского языка. Как стало известно ранее, после многочисленных жалоб родителей школьников в Башкортостане прошли масштабные проверки. По мнению прокуратуры республики, в учебных заведениях навязывалось обязательное изучение башкирского языка вопреки требованиям федерального закона об образовании
.

     
20 июня стало известно, что Народное Собрание Республики Дагестан выступило с инициативой приравнять символику террористических организаций, в том числе «Исламского государства» (международной террористической организации, запрещенной в РФ), к экстремистской символике и запретить ее распространение, а также обязать СМИ упоминать такие организации с пометкой об их запрете. Таким образом, предложено распространить положения закона об экстремизме на террористические организации. Инициатором соответствующих поправок в федеральные законы выступил глава региона Рамазан Абдулатипов
.

     
22 июня общественная организация «Алтай Курултай» приняла решение обратиться в адрес Президента России Владимира Путина и Генеральной прокуратуры РФ с просьбой провести «судебно-медицинское обследование главы Республики Алтай Александра Бердникова на вменяемость». Массовые недовольства вызвали записи его телефонных разговоров, которые попали в Интернет. В них глава республики нелестно отзывался об алтайцах, провоцировал «разжигание межнациональной розни и экстремизма». После общественного резонанса, вызванного этими текстами, Александр Бердников опубликовал в своем официальном блоге извинения
.

      
1 июля 2017 года Президент РФ Владимир Путин подписал указ № 299 «О внесении изменения в приоритетные направления деятельности в сфере оказания общественно полезных услуг, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 8 августа 2016 г. № 398». Перечень услуг дополнен еще одним пунктом 21, который официально закрепляет статус общественно полезных услуг за деятельностью, направленной на «развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защиту самобытности, культуры, языков и традиций народов Российской Федерации», а также «социальную и культурную адаптацию и интеграцию мигрантов»
.

     
5 июля Россия потребовала прекратить дискриминацию граждан РФ с армянскими фамилиями, прибывающих в Азербайджан. С таким заявлением выступили в МИД России. Как отметили в ведомстве, с начала текущего года 25 гражданам РФ было отказано во въезде в Азербайджан. В качестве основания при этом назывались их армянские фамилии, но были случаи, «когда лиц с русскими фамилиями, именами и отчествами допрашивали на предмет выявления армянских предков»
. 

     
12 июля в Государственную Думу ФС РФ был внесен законопроект, обязывающий социальные сети удалять по жалобе пользователей информацию, которая «явно направлена на пропаганду войны, разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды», а также недостоверную или порочащую честь и достоинство другого лица информацию
.

    
10 сентября 2017 года в Российской Федерации состоялся единый день голосования. В 16 регионах страны граждане РФ выбирали губернаторов, еще в 6 - депутатов законодательных органов. В других регионах состоялись местные выборы. Всего в этот день прошло 5810 избирательных кампаний различного уровня и 242 референдума местного уровня в 82 субъектах РФ. 

      
В ходе кампаний 2017 года Московское бюро по правам человека зафиксировало несколько фактов проявления радикализма. Незадолго до дня голосования активизировались представители общественно-политического объединения «Комитет «Нация и свобода». На сайте организации и страницах в социальных сетях «ВКонтакте», Facebook, «Живой Журнал» в начале сентября появились призывы и лозунги «10 сентября 2017 – голосуй за националистов!». 5 сентября Московский суд снял с выборов кандидата от партии «Родина» Михаила Бутримова за хештег #Москварусскийгород.
      
7 сентября 2017 года Севастопольская городская избирательная комиссия признала незаконными три постера с агитацией кандидата в губернаторы Севастополя от КПРФ Романа Кияшко. Избирком обратился в полицию с просьбой изъять агитационные материалы кандидата, в которых коренные жители Севастополя противопоставлялись приезжим.  8 сентября в городских группах в соцсетях и на тематических форумах Анапы, Абинска и Геленджика было распространено объявление о привлечении людей, поддерживающих идеи русского национализма, к участию в силовом разрешении возникающих на избирательных участках конфликтов. Тем не менее серьезных конфликтов в день голосования в указанных городах не зафиксировано
.
     
9 октября 2017 года Комиссия Совета Федерации по защите государственного суверенитета определила девять направлений вмешательства извне во внутренние дела России, которые являются наиболее актуальными и представляющими серьезную угрозу. Среди прочего в докладе Комиссии было указано, что угрозой внешнего вмешательства в дела РФ являются «разжигание межэтнических противоречий, конфликтов, инспирирование протестных акций на этнической почве в республиках Северного Кавказа, Поволжья, в Крыму»
.
    
В конце ноября 2017 года секретарь Патриаршей комиссии по изучению результатов экспертизы, епископ Егорьевский Тихон (Шевкунов) на конференции «Дело об убийстве Царской семьи: новые экспертизы и материалы» заявил о том, что казнь бывшего императора Российской империи Николая II могла носить ритуальный характер. Данный тезис вызвал широкое обсуждение и осуждение представителя Русской православной церкви. Причина очевидна: в дореволюционной  России необоснованные обвинения евреев в якобы «ритуальных убийствах» становились причинами погромов
. 28 ноября член Совета Федерации Людмила Нарусова на заседании комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству заявила, что считает версию о ритуальном убийстве царской семьи способствующей разжиганию межнациональной вражды и возвращающей к мракобесию
. После серии жестких оценок выступления священника Тихона (Шевкунова) в СМИ он сам заявил, что не имел в виду каких-либо юдофобских подтекстов, а под ритуалами понимал большевистские политические практики.  По его словам, «большевики и их сподвижники всех мастей отнюдь не были чужды самого неожиданного и разнообразного ритуального символизма»
.
           Правоприменительная практика
  
В течение 2017 года государственная правоприменительная практика в отношении к экстремистам характеризуется продолжением  тренда, обозначившегося в предыдущие годы. Имеется в виду, прежде всего, последовательность властей и правоохранительных структур в противодействии экстремистской угрозе, включая националистические и ксенофобские настроения. Наблюдалось как ужесточение правоприменительных мер, так и смягчение приговоров и мер наказания судами более высоких инстанций (казусы Поткина (Белова), Юшкова, Стенина). Среди принятых решений особый резонанс вызвал запрет деятельности международной  религиозной организации «Свидетели Иеговы». По данным Московского бюро по правам человека, на конец августа 2017 года список экстремистских организаций, публикуемый Министерством юстиции Российской Федерации, насчитывает 62 пункта.
      
В настоящем докладе приводятся наиболее резонансные правоприменительные меры.
     
9 января Калининский районный суд Санкт-Петербурга приговорил Николая Бондарика к пяти годам условного ограничения свободы с испытательным сроком пять лет за разжигание межнациональной розни и экстремизм. Националиста арестовали в сентябре 2015 года по обвинению в возбуждении ненависти и вражды
. 

    
11 января в Ростове-на-Дону начался суд по делу 26-летнего военнослужащего Южного военного округа Антона Брагина. Его обвинили по трем статьям УК РФ: «действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение достоинства человека, либо группы по признакам пола, расы, национальности, языка…» (ч. 1 ст. 282);  «публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма» (ч. 1 ст. 205.2); а также «самовольное оставление части или места службы…» (ч. 3 ст. 337). По версии следствия, в 2014 году обвиняемый неоднократно публиковал запрещенные экстремистские видеоматериалы, а также фотографии, тексты и высказывания, «способствующие возбуждению и разжиганию ненависти, вражды, а также унижающие человеческое достоинство группы лиц по национальным признакам: евреев, народов Северного Кавказа и Средней Азии»
.

      
17 января было завершено предварительное следствие по делу Владимира Хагдаева. Его обвинили в призыве к сепаратизму (ч. 2 ст. 280.1 УК РФ) и в хранении наркотиков (ч. 2 ст. 228 УК РФ). По данным следствия, Владимир Хагдаев под псевдонимом Чингис Булгадаев разместил в социальной сети «ВКонтакте» пост и два комментария «с призывами к действиям, направленным на выход Бурятии из состава России»
.

     
19 января было возбуждено уголовное дело против жительницы города Чудово Новгородской области, которая призывала к депортации цыган. Это не первая подобная реакция в сети Интернет со стороны жителей Чудова. В мае в Чудове житель цыганского табора задавил шестилетнего ребенка – мальчика спасти не удалось. Событие вызвало возмущение городских жителей, которые призывали провести митинг «против цыганского беспредела» и собирали подписи под обращением к властям. Дискуссии велись и в социальных сетях
.

      
26 января татарский националист Рафис Кашапов обжаловал в Конституционном суде РФ статью 280.1 УК РФ («Публичные призывы к действиям, направленным на нарушение территориальной целостности России»). По мнению  Рафиса Кашапова, нормы закона позволяют уголовно преследовать в том числе за ненасильственные призывы к сепаратизму. По мнению адвоката Рамиля Ахметгалиева, статья фактически полностью запрещает обсуждать тему территориальной целостности страны и отнимает у людей возможность критиковать и задавать неудобные вопросы. Рафис Кашапов в 2014 году разместил на странице в социальной сети статьи о Крыме и Украине, которые были признаны экстремистскими и сепаратистскими
. 
     
3 февраля прокуратура Чечни обратилась в Следственное управление СКР по республике с просьбой возбудить уголовное дело против комика Ильи Мэддисона по ч. 1 ст. 282 УК РФ. В январе 2017 года широкий общественный резонанс вызвал видеоролик, размещенный комиком в сети Интернет в 2015 году под названием «Шутка про Коран»
. 

     
27 февраля в Боре Нижегородской области вынесен приговор за убийство по мотивам национальной ненависти (преступление было совершено в сентябре 2015 года)
. 

      
23 марта в Калининграде сотрудники регионального управления ФСБ задержали двух молодых людей по подозрению в пропаганде терроризма и незаконном обороте оружия
. 

    
28 марта в Липецком областном суде состоялось вынесение приговора по уголовному делу в отношении трех молодых людей. По данным следствия, обвиняемые, жители Липецкой и Саратовской областей, являясь приверженцами националистического движения, в 2015 году совершили ряд нападений на людей другой национальности, а также акт вандализма по мотивам религиозной ненависти. Они сожгли деревянную купель в честь иконы Божьей Матери и сломали православный деревянный крест в районе Свято-Успенского Липецкого епархиального мужского монастыря. Кроме того, одному из них предъявлено обвинение в размещении в сети Интернет в свободном доступе материалов националистического толка с символикой фашизма. Суд назначил наказание в виде шести с половиной лет исправительной колонии общего режима и лишения свободы на 14 лет с отбыванием наказания в колонии строгого режима в соответствии с тяжестью преступлений
.

    
29 марта Ромодановский районный суд Мордовии вынес отказные решения по ряду исков учителей средней школы села Белозерье, которым запретили носить в учебном заведении мусульманские головные уборы. В конце декабря 2016 года директором Белозерьевской школы был подписан приказ о «дресс-коде», согласно которому сотрудницам образовательного учреждения не разрешалось носить головные платки. За время действия этого документа некоторым педагогам школы были объявлены выговоры
.

     
31 марта Следственное управление Следственного комитета РФ по Челябинской области возбудило уголовное дело по факту антисемитских высказываний на праймериз политической партии «Единая Россия» в Челябинске. Инцидент произошел 10 апреля 2016 года. На внутрипартийных выборах выступали претенденты на выдвижение от партии власти на выборах в Государственную Думу ФС РФ. Среди выступающих оказался 65-летний политик Владислав Вихорев. На дебатах он с трибуны заявил о «заговоре евреев»
. 

      
6 апреля некоторым членам группировки «14/88» суд снизил срок заключения. Молодые люди обвинялись в нескольких нападениях на приезжих, убийстве выходца из Таджикистана. От их рук пострадал житель Кабардино-Балкарии. Кроме того, группировка «14/88» совершала нападения на людей с неславянской внешностью в общественном транспорте. Лидеру группы Александру Соколову уменьшили срок заключения в колонии строгого режима с 10 до 7,5 лет, также сроки снизили еще семи членам группировки
.

      
13 апреля правоохранительные органы задержали одного из лидеров партии ПАРНАС Вячеслава Мальцева в его квартире в Саратове. В тот же день в Москве был задержан один из организаторов «Русских маршей» Иван Белецкий
. 

      
14 апреля семь человек в г. Бахчисарае (Крым) получили по решению суда административные наказания – от 10 тысяч рублей штрафа до 12 суток административного ареста. Днем ранее группа молодых людей была задержана полицией по подозрению в правонарушениях экстремистского характера и проведении несанкционированного митинга
. 

    
В этот же день Московский городской суд снизил с 7,5 до 3,5 лет срок наказания бывшему лидеру признанного экстремистским и запрещенного в России «Движения против нелегальной иммиграции» (ДПНИ) Александру Поткину (известен как Белов). Александр Поткин был задержан 15 октября 2014 года по делу о хищении средств казахстанского банка. Также его обвиняют в подготовке акции в рамках проекта «Злой казах» (ст. 282 УК РФ), призывах к экстремистской деятельности (ст. 280 УК РФ), а также размещении видеосюжета из документального проекта «Срок», который ставил целью показать деятельность лидеров внесистемной оппозиции
.

    
20 апреля 2017 года Верховный суд РФ признал «Свидетелей Иеговы» экстремистской организацией и запретил ее деятельность на территории страны. Таким образом, были удовлетворены исковые требования Министерства юстиции РФ. В решении суда прописано немедленное прекращение деятельности всех 395 отделений «Свидетелей Иеговы» на территории страны. Имущество организации суд обратил в доход государства
. 

     
25 апреля Нагатинский суд Москвы приговорил Дмитрия Демушкина к двум с половиной годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии общего режима. 17 июля Московский городской суд признал законным приговор Дмитрию Демушкину, осужденному на два с половиной года колонии общего режима по делу об экстремизме. Таким образом, суд отклонил апелляционную жалобу защиты. Приговор вступил в силу
.

      
27 апреля 2017 года в Санкт-Петербурге на первом совместном заседании коллегии следственных комитетов Армении, Белоруссии и России глава Следственного комитета Российской Федерации Александр Бастрыкин подвел итоги работы в 2016 году. По его словам, за прошедший год ведомство возбудило более 1,1 тыс. дел о терроризме и экстремизме, из них в суд было направлено 522 уголовных дела об экстремизме и 98 дел о терроризме. По многим делам уже вынесены обвинительные приговоры. По словам Александра Бастрыкина, деятельность экстремистов и террористов все больше направлена на разрушение институтов государственной власти. В этой связи, подчеркнул он, «сложная оперативная обстановка требует координации усилий, ужесточения контроля миграционных потоков, пресечения вербовочной деятельности со стороны международных террористических организаций, ликвидации их ресурсного и финансового обеспечения»
.

     
11 мая 2017 года Набережно-Челнинский городской суд удовлетворил иск прокурора Татарстана о признании Всетатарского общественного центра (ВТОЦ) экстремистской организацией (в 1990-е годы он выступал за отделение Татарстана от России) и прекращении ее деятельности на территории РФ
. Впоследствии,  23 августа, правоохранительные органы Татарстана вновь заинтересовались деятельностью ВТОЦ. Было возбуждено уголовное дело по статье об экстремизме, в офисе организации прошли обыски. Во ВТОЦ заявили, что цель уголовного дела — снизить активность организации в обсуждении договора о разграничении полномочий между Татарстаном и РФ, который федеральный центр отказался продлить
.

     
15 мая Верховный суд РФ удовлетворил иск Министерства юстиции РФ о ликвидации общественной организации «Всероссийский Азербайджанский конгресс» (ВАК) из-за несоответствия ее устава российскому законодательству
. 

     
16 мая 2017 года в подмосковном доме писателя Владимира Иванова, автора книги «Удар русских богов», прошел обыск по делу об экстремизме. СМИ сообщили о том, что Владимир Иванов не только входил в число организаторов маршей националистов, но и являлся активным участником Евромайдана, поклонником радикального батальона «Азов» и почитателем Адольфа Гитлера. Книга «Удар русских богов» в 2013 году была включена в список экстремистских материалов
.

    
18 мая Ленинский суд Перми приговорил общественного деятеля Романа Юшкова к штрафу в размере 350 тысяч рублей за публикацию в социальных сетях материала под названием «Скажи чужаку свое нет». Однако в июле приговор был смягчен (размер штрафа снижен до 200 тысяч рублей)
. 

     
29 мая Президент РФ Владимир Путин подписал закон, устанавливающий административный надзор для осужденных за экстремизм и ряд других преступлений после их освобождения из тюрьмы. Под административный надзор попадут те, кто совершил преступление «по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти», а также насильники и рецидивисты
.

       
30 мая Правительство России не поддержало законопроект депутата Государственной Думы ФС РФ, лидера политической партии «Родина» Алексея Журавлева о частичной декриминализации статьи 282 УК РФ в части возбуждения ненависти или вражды в СМИ или сети Интернет, сочтя его необоснованным и противоречивым
. 

      
В этот же день 2017 года президиум Астраханского областного суда отменил приговор лидеру движения «Русские Астрахани» Игорю Стенину, вынесенный за год до того и предусматривающий два года колонии-поселения, он обвинялся в публичных призывах к терроризму. В июле фигурант дела подал исковое заявление о возмещении морального вреда за незаконное привлечение к уголовной ответственности
. 1 ноября Генеральная прокуратура  РФ обжаловала решение Астраханского областного суда об отмене приговора Игорю Стенину. По мнению генерального прокурора, Астраханский областной суд допустил ряд нарушений закона, которые повлияли на исход дела. В свою очередь Верховный суд РФ считает, что во время рассмотрения дела права Игоря Стенина на защиту в нижестоящих судах были нарушены.
    
1 июня 2017 года в Москве начался суд по делу движения «Реструкт» и его лидера Максима Марцинкевича по кличке Тесак. Кроме него по данному делу проходят еще девять фигурантов, обвиняемых в разбойных нападениях, хулиганстве и грабежах. Группировка М. Марцинкевича широко известна жестокими нападениями на мигрантов, наркоторговцев, педофилов. Максим Марцинкевич ранее трижды был осужден по ст. 282 УК РФ. Причиной становились публичные нацистские высказывания и публикация видеоматериалов расистского и экстремистского содержания. 27 июня Бабушкинский суд Москвы огласил приговор. Максим Марцинкевич был признан виновным и получил наказание в виде десяти лет лишения свободы в колонии строгого режима. Участникам движения Максима Марцинкевича суд назначил сроки от 3 до 10 лет колонии
.

     
5 июня Мещанский суд Москвы назначил наказание в виде четырех лет лишения свободы условно бывшему директору Библиотеки украинской литературы города Москвы Наталье Шариной, обвиняемой в экстремизме и растрате средств учреждения. Поводом для возбуждения дела стало распространение среди посетителей библиотеки издания известного украинского националиста Дмитрия Корчинского, которое было признано судом экстремистским материалом и запрещено к использованию
. 

    
16 июня фигурантом административного дела стал руководитель Общества русской культуры в Татарстане Михаил Щеглов. Он был признан  виновным по ч. 5 ст. 20.2 КоАП РФ («Нарушение участником публичного мероприятия порядка его проведения»). В протоколе говорилось, что на митинге активист «изменил цель» публичного мероприятия, «критиковал политику власти Республики Татарстан» и «акцентировал внимание общественности к проблеме русского языка в школах Татарстана». Михаил Щеглов вины не признал. 19 июля административное дело против него было закрыто.

    
20 июня Московский окружной военный суд по делу об экстремизме и терроризме приговорил троих участников запрещенного в России экстремистского сообщества Misanthropic Division к лишению свободы сроком от трех до трех с половиной лет с отбыванием наказания в колонии. По версии следствия, они разместили на интернет-сайтах материалы, возбуждающие ненависть и вражду, а также пропагандирующие деятельность и идеологию нацизма, расизма, оправдывающие экстремистскую и террористическую деятельность. 

       
6 июля на сайте Генеральной прокуратуры РФ опубликовано заявление о блокировке шести сайтов экстремистского и террористического характера. Данное заявление было направлено в Роскомнадзор. Ведомство потребовало запретить такие сайты «националистического толка», как «Спутник и Погром», «Русский сектор», «Правый взгляд» и другие. Были также установлены многочисленные материалы, оправдывающие деятельность запрещенных на территории Российской Федерации организаций «Правый сектор», «Исламское государство Ирака и Леванта», «Джебхат ан-Нусра» и других террористических группировок, воюющих на территории Сирии
.

     
7 июля в Самарской области следователи возбудили уголовное дело в отношении руководителя националистического объединения «Община коренного русского народа» из Тольятти. По информации правоохранителей,  в марте 2017 года он провел в главном офисе организации собрание активистов и раздал им листовки для копирования и тиражирования. Лингвистическая экспертиза установила, что эти материалы являются экстремистскими. Правоохранители провели в офисе организации обыск и изъяли свыше 200 листовок, брошюр и памяток
.

       
11 июля Вячеслав Мальцев, покинувший за некоторое время до того Россию, стал фигурантом уголовного дела. Как сообщил пресс-секретарь «Партии националистов» Денис Романов, дело возбудило Московское управление ФСБ по ч. 1 ст. 280.1 УК РФ («Публичные призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной целостности РФ»). В тот же день в доме оппозиционера в Подмосковье прошли обыски
. 10 октября Мещанский суд Москвы заочно выдал санкцию на арест  Вячеслава Мальцева. 
      
13 июля Юрия Горского и Вячеслава Мальцева включили в список лиц, причастных к терроризму или экстремизму
. 

      
24 июля сайт «Свободная Ингрия» был заблокирован по требованию Генеральной прокуратуры России. Об этом 24 июля сообщили представители движения, выступающего за автономию территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Решение о блокировке было принято 11 июля. Генеральная прокуратура РФ обнаружила на сайте «призывы к массовым беспорядкам, осуществлению экстремистской деятельности, участию в массовых (публичных) мероприятиях, проводимых с нарушением установленного порядка»
. 

     
7 ноября в Санкт-Петербурге трех членов движения «Свободная Ингрия», задержанных по подозрению в незаконном хранении оружия, освободили из-под стражи и взяли с них подписку о невыезде.
    
25 и 26 июля в Москве была  задержана банда неонацистов, незаконно изготавливающих и продающих оружие. 

     
В Челябинской области 28 июля был вынесен приговор неоязычнику – стороннику движения «Духовно-родовая держава Русь». Он обвинялся в экстремистской деятельности. Ранее  он уже был осужден по ч. 2 ст. 282 УК РФ («Участие в деятельности общественного или религиозного объединения экстремистской направленности»)
. 

      
10 августа руководитель оргкомитета «Русский марш» и общественной организации «Союз русского народа Волгограда и Волжского» Дмитрий Боков был задержан в городе Волжском за публикацию аудиозаписи песни «Марш жестокой молодости» в исполнении группы «Русский стяг» в социальной сети
. 

      
14 августа 2017 года полиция и представители казачьего движения в Краснодарском крае задержали четверых  уроженцев Кабардино-Балкарии в Геленджике за исполнение лезгинки на улице. Размещенное в сети Интернет видео задержания вызвало возмущение черкесской (адыгской) общественности. Полицейские, по словам очевидцев, ссылались на официальный запрет этого танца в общественных местах. Первый заместитель руководителя фракции «Единая Россия» Адальби Шхагошев обратился к главе Краснодарского края Вениамину Кондратьеву с просьбой разобраться в ситуации. Он подчеркнул, что в Краснодарском крае нет никакого запрета на исполнение этого танца. Было отмечено, что официальный запрет на лезгинку в общественных местах действует в ряде регионов России, в том числе в городах Ростове-на-Дону, Ставрополе и Пятигорске
. Однако фактически никаких законодательных запретов на публичное исполнение танцев на улицах и в общественных местах нет, притом что есть запреты на нарушение общественного порядка, тишины и покоя граждан.
     
В этот же день один из организаторов «Русских маршей» Юрий Горский попросил политического убежища в Литве. Он неоднократно принимал участие в мероприятиях «Новой оппозиции» – созданного в 2016 году объединения либералов и националистов. Ранее, в июле, его задержали в Москве по подозрению в публичных призывах к экстремизму. После этого Мещанский суд Москвы отправил Юрия Горского под домашний арест на два месяца
. 

      
15 августа сотрудники правоохранительных органов задержали в Москве группу из 6 человек. Все они подозреваются в совершении серии нападений на мигрантов. На счету преступников, помимо нападений на национальной почве, как минимум одно ограбление
.

     
28 августа в Краснодаре задержали одного из участников вооруженного нападения на сотрудников полиции. Им оказался бывший лидер ультраправой националистической группировки «Пит Буль» Владислав Гмыря, ранее судимый за создание экстремистского сообщества и умышленное причинение тяжкого вреда здоровью. Он был осужден в 2010 году Советским районным судом Краснодара на шесть лет колонии строгого режима
. 
     
11 сентября Дмитрия Боброва заочно признали виновным в возбуждении ненависти либо вражды по ч. 1 ст. 282 УК РФ. Красногвардейский районный суд Санкт-Петербурга приговорил его к двум годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии строгого режима. Подсудимого должны были взять под стражу немедленно в зале суда, но на оглашение приговора он не явился и был объявлен в розыск. Лидера запрещенного судом ультраправого движения «Народная социальная инициатива» обвинили в публикации статьи «Расовая доктрина». 
     
28 сентября Конституционный суд РФ отказался рассматривать жалобы на приговоры Александру Белову (Поткину) и Евгению Корту. Обоих в 2016 году осудили по ст. 282 УК РФ. В Конституционном суде  РФ постановили, что ст. 282 УК РФ не содержит неопределенных формулировок и оспариваемая осужденными норма «не может расцениваться как нарушающая конституционные права». В Конституционном суде РФ подчеркнули, что при формулировании норм уголовного права могут использоваться «оценочные или общепринятые понятия»
. 

      
5 октября в Казани было прекращено уголовное дело в отношении татарского писателя Айдара Халима, который обвинялся в экстремизме. Дело против писателя по статье 282 УК РФ было возбуждено в конце 2015 года. Причиной стало выступление Айдара Халима в 2014 году на митинге ко Дню памяти и скорби татарского народа по случаю взятия Казани войсками Ивана Грозного. Книга Айдара Халима «Убить империю» была внесена в Федеральный список экстремистских материалов после соответствующего решения Набережночелнинского городского суда от 30 мая 2017 года.

     
16 октября в Уфимском районном суде началось рассмотрение иска Альфии Узянбаевой к члену комитета по языковой политике Собора русских Республики Башкортостан Галине Лучкиной. Поводом для иска стало то, что Галина Лучкина 9 июня в эфире радиостанции во время дебатов на тему изучения башкирского языка в школах заявила, что башкиры — «малый народ». По мнению Альфии Узянбаевой, таким образом она унизила все башкирское население республики.

     
17 октября Александр Белов (Поткин) направил жалобу в Европейский суд по правам человека. В заявлении говорится, что его приговор был незаконен и не соответствует нормам Конвенции  о защите прав человека и основных свобод.
      
18 октября прокурор Татарстана Илдус Нафиков вынес предупреждение Всетатарскому общественному центру (ВТОЦ), в деятельности которого ведомство обнаружило признаки экстремизма. Претензии возникли в связи с тем, что ВТОЦ требовал признать татарский язык единственным государственным языком в республике. Прокурорская проверка установила, что ВТОЦ «осуществляет деятельность и издает решения лишь на татарском языке». Ведомство напомнило, что государственным языком России на всей территории является русский язык, который согласно ст. 68 Конституции РФ обязательно должен использоваться в деятельности организаций всех форм собственности
. 

     
7 ноября министр внутренних дел России Владимир Колокольцев в интервью СМИ сообщил, что подразделения МВД России по борьбе с этнической преступностью с начала года выявили 150 этногруппировок. К уголовной ответственности были привлечены 800 лидеров и активных участников. «Надо понимать, что организованные преступные группировки, сформированные по этническому признаку, более замкнуты, мобильны, в них более жесткая иерархия. Нам сложнее оперативным путем проникать в них, узнавать о замыслах, преступлениях», – заявил министр
. 
     
4 декабря 2017 года следственные органы Хабаровского края заявили о причастности четырех граждан в совершении преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 282.1 УК РФ («Создание экстремистского сообщества…»), ч. 2 ст. 282.1 УК РФ («Участие в экстремистском сообществе»). По версии следствия, в августе 2017 года двое жителей Хабаровска решили организовать экстремистское сообщество националистического характера. В данную преступную группу они вовлекли двух своих знакомых. Члены сообщества планировали преступления против лиц неславянской национальности. 

      
6 декабря суд в Хабаровске признал экстремистской группировку, членом которой являлся напавший в апреле 2017 года на приемную краевого УФСБ Антон Конев. По ходатайству военной прокуратуры суд Центрального района Хабаровска признал движение «Штольц», сторонники которого придерживались националистических взглядов, экстремистским и запретил его деятельность на территории РФ. В общей сложности после нападения было задержано более десятка человек, причастных к этой организации. 

     
13 декабря жителя Читы обвинили в убийстве восьми человек и покушении на убийство еще семи человек, среди которых был ребенок. По данным Следственного комитета РФ, причина преступлений – национальная ненависть. 45-летний мужчина, русский, начиная с 2006 года на протяжении 10 лет на территории Читы и в пригороде убивал граждан среднеазиатских республик. 

     
В этот же день в городском суде Набережных Челнов стартовал процесс по делу об осквернении Боровецкой церкви. Надписи, нанесенные на здание храма, содержали свастику, пентаграммы, символику сатанистов. Обвиняемому Антону Ушачеву вменили ст. 282 УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно  унижение человеческого достоинства»), ст. 148 УК РФ («Нарушение права на свободу совести и вероисповеданий») и ст. 214 УК РФ («Вандализм»)
.

      
20 декабря в Автозаводском районном суде Тольятти вынесли приговор главе тольяттинского филиала «Общины коренного русского народа» Виктору Пермякову. Его признали виновным в том числе в призывах к развалу РФ. 

      
25 декабря в поселке Осиновая гора (Тульской области) в суд было передано дело против двух 17-летних подростков, обвиняемых в совершении расистского нападения. 14 июня 2017 года по мотивам национальной ненависти они нанесли побои гражданину Узбекистана
.

    
26 декабря Рафис Кашапов, осужденный за призывы к сепаратизму и возбуждение ненависти, вышел на свободу. Ранее Рафис Кашапов пытался обжаловать в Конституционном суде РФ статью 280.1 УК РФ («Публичные призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной целостности Российской Федерации»)
. 

           РЕКОМЕНДАЦИИ:
 
На современном этапе острота ксенофобского вызова в России значительно снижена. Социологи фиксируют снижение негативизма в отношении представителей иной этнической идентичности. На государственном уровне сформированы базовые правовые и доктринальные документы, определяющие фундаментальные основы российской национальной политики. Минимизирована террористическая и экстремистская угроза на Северном Кавказе, годами представлявшая опасность для единства и территориальной целостности страны. Маргинализированы и различные этнонационалистические течения. Значительным достижением стало также формирование Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям, а также профильного органа исполнительной власти – Федерального агентства по делам национальностей
.

      
В то же время многие острые проблемы не утратили своей актуальности.
 
Среди них в первую очередь нужно отметить террористическую угрозу, которая в значительной мере купирована, но сохраняется, особенно в восточной части российского Кавказа. 

Также необходимо отметить миграционные процессы и их регулирование. В отличие от стран ЕС для РФ актуальна не столько политическая составляющая этой проблемы, сколько социально-экономическая, связанная со сферой трудовых отношений, отношений собственности, образованием, интеграцией приезжих в самом широком смысле этого слова. 
По-прежнему важной остается проблема качественного правоприменения и пресечения непропорционального использования мер административного и уголовного воздействия. 
Несмотря на снижение количества публичных акций правых радикалов, опасным явлением остается околоспортивная (так называемая «фанатская») ксенофобия. 
Чрезвычайно опасным является сохранение ксенофобских настроений во властной и политико-управленческой среде, особенно в рядах правоохранителей, призванных по долгу службы бороться с этим злом. 

     
В настоящее время реализуются многие форматы взаимодействия власти и гражданских активистов, правозащитников, которые успешно себя зарекомендовали. Однако в тени остаются проблемы взаимодействия власти, НКО и бизнеса (особенно крупных строительных компаний), использующего труд мигрантов.
 В этой связи представляются целесообразными: 
· активизация усилий органов власти и управления, направленных на организацию, оптимизацию миграционного потока, возможно, через специальную кооптацию бизнесменов и предпринимателей в общественные советы по национальным и религиозным отношениям, по миграции;

· привлечение представителей менеджмента среднего и нижнего звена к получению общих знаний этнологического содержания в отношении истории и традиций различных этнических групп, конфессий на специальных курсах по разработанным программам обучения для них; 
· просвещение членов спортивных клубов, фанатов (особенно игровых видов спорта, таких как футбол и хоккей); 
· совершенствование, помимо соответствующих вузовских программ и направлений подготовки (в первую очередь РАНХиГС при Президенте РФ), системы просветительских (разовых или серийных) лекционных, учебно-методических,  информационно-просветительских интерактивных (в том числе дистанционных) проектов антитеррористической, антиэкстремистской направленности для работников МВД, Министерства культуры РФ, Министерства образования и науки РФ, педагогических и учительских коллективов;

· расширение гуманитарной, общественно полезной, миротворческой проектной деятельности национально-культурных организаций и национально-культурных автономий, домов и центров национальных культур, взаимодействующих с  органами  государственной власти и  местного самоуправления; 
· сохранение отечественных академических традиций и использование отечественного научного потенциала (на основе мониторинга,  анализа, методов прогнозирования и управления) в изучении содержания и форм современных межэтнических и этноконфессиональных отношений, в разработке и осуществлении конфликт-менеджмента межэтнических отношений;

· активизация общественной экспертизы при разнообразии форм участия  гражданского общества в разработке комплексных, ведомственных и целевых программ,  реализации управленческих и общественно значимых решений;
· вовлечение молодежи в общерегиональные, общероссийские и межрегиональные социально значимые акции гражданского содержания при акцентировании вклада каждого народа в историю, культуру и государственность России;

· проведение комплексной максимально деполитизированной правовой экспертизы антиэкстремистского законодательства на предмет его совершенствования и повышение требований в отношении ксенофобских высказываний среди правоохранителей;

· популяризация в СМИ, в электронных ресурсах  позитивных этнических стереотипов, общих достижений российских народов, общих дат российской истории, государственных праздников; 

· гуманизация общественно-политического, информационного дискурса при упрочении его гражданских, общечеловеческих, общественно значимых содержательных аспектов и при разоблачении преступной, античеловеческой сущности экстремизма, терроризма, радикального национализма;

· совершенствование миротворческих техник и технологий на основе традиционных общероссийских духовных ценностей и гражданского патриотизма;

· установление четких критериев  ответственности органов власти и управления за состояние межэтнических отношений, профилактику ксенофобии, радикального национализма, экстремистских идей и настроений. 
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