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Задача данного пособия заключается в систематическом представлении основных сведений о существующих средствах предотвращения и ликвидации различных форм нарушения прав человека посредством международно-правовых процедур и механизмов международных универсальных и региональных организаций. Органы и институты таких организаций проводят работу исследовательского, консультационного, примирительного, арбитражного, квазисудебного и судебного типа. Не ставя перед собой академических и теоретических целей, материал направлен на обеспечение лучшего ознакомления с возможностями практической защиты прав личности в современных условиях.  

Данный сборник включает информацию об органах системы ООН, а также ряда региональных организаций, включая Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе. Вместе с тем, подбор информации не ограничен международными институтами, в которых принимает участие Российская Федерация. В условиях интернационализации общественной жизни не только население Российской Федерации, но диаспора, говорящая на русском языке, также заинтересована в использовании международных организаций для защиты прав личности в государствах своего проживания.

Особый интерес вызывают процедуры и механизмы обжалования в судебном или квазисудебном порядке нарушений международных обязательств как со стороны государств, так и частных лиц и общественных организаций. Вместе с тем, следует рассматривать их функционирование в общей институциональной системе, в рамках которых действует конкретный орган имплементации.

Структура изложения сведений о международных механизмах и процедурах по предотвращению и ликвидации нарушениий прав личности основана в данной работе на классификации, строящейся от общего к частному – от институтов универсального характера к учреждениям регионального и специального типа. Особое внимание было уделено системам внесения и рассмотрения межгосударственных и индивидуальных жалоб.

Было сочтено целесообразным представить в данном издании краткую библиографию и перечень наиболее важных судебных решений международных судебных учреждений, касающиеся защиты прав личности. Кроме того, в условиях развития информационных и телекоммуникационных технологий составной частью практического руководства должны быть адреса Интернет упоминаемых учреждений, которые могут послужить уточнению и углублению работы с источниками.

Cоставители пособия благодарны сотрудникам органов системы ООН, специализированных учреждений ООН, Европейского Союза, Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе и Совета Европы за оказанные консультации и предоставленную информацию.
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1. Основные международно-правовые источники защиты прав личности

1.1. Универсальные источники

Главными юридически обязательными международными источниками предотвращения и запрета нарушений прав личности на современном этапе являются положения Устава ООН (Статьи 1, 55 и 75). Так, Статья 1 (3) гласит, что одна из целей ООН заключается в уважении прав человека и основных свобод без какого-либо различия в отношении расы, пола, языка или религии. 

Статья 55 Устава также ссылается, помимо ряда других прав, на право на экономическое, социальное и культурное развитие, на уважение и соблюдение прав человека и основных свобод для всех без проведения различия в отношении расы, пола, языка и религии. 

Статья 56 создает в развитие Статьи 55 обязательство для государств-членов предпринимать совместные и самостоятельные действия в сотрудничестве с Организацией с тем, чтобы достигнуть цели, изложенные в Статье 55. Эта статья, совместно со Статьей 13 (1) послужила правовым основанием для наделения таких органов ООН, как Генеральная Ассамблея ООН и Экономический и социальный совет, определенными полномочиями по выполнению поставленных перед ООН целей и создания органов, специализированных на международной защите прав личности (Комиссия по правам человека, Комиссия по положению женщины, Верховный комиссар по правам человека, Центр по правам человека и некоторые другие).

Эти органы ООН и межправительственные конференции разработали ряд международно-правовых актов, которые стали серьезными средствами предотвращения нарушений и защиты прав личности, то есть признания этих фактов как противоречащих положениям международного права
. В некоторых случаях они носят общий характер по защите прав человека в целом, в некоторых – касаются отдельных групп населения и обычно особо уязвимых слоев населения (женщины, апатриды, беженцы, дети, рабочие-мигранты, иностранцы).

Одним из первых специальных международных актов, обратившихся к вопросу соблюдения прав личности, является Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 года, ставшая «матерью» других международно-правовых документов в области защиты прав личности. Декларация провозгласила как социальные, экономические и культурные права, так и политические и гражданские права. Декларация содержит историческое положение в Статье 1:

«Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства». 

Статья 2 гласит:

«Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными настоящей Декларацией без какого бы то ни было различия, как в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения.

Кроме того, не должно проводиться никакого различия на основе политического, правового или международного статуса страны или территории, к которой человек принадлежит, независимо от того, является ли эта территория независимой, подопечной, несамоуправляющейся или какой-либо иначе ограниченной в своем суверенитете».

Всеобщая декларация провозглашает основополагающие права и свободы, среди которых политические и гражданские права: право на жизнь, на свободу и на личную неприкосновенность (Статья 3), запрет рабства или в подневольного состояния, рабства и работорговли (Статья 4), пыток или жестоких, бесчеловечных или унижающих  достоинство обращению и наказаний (Статья 5), право на признание правосубъектности (Статья 6),  равенство перед законом и право, без всякого различия, на равную защиту закона, право на равную защиту от какой бы то ни было дискриминации, нарушающей настоящую Декларацию, и от какого бы то ни было подстрекательства к такой дискриминации (Статья 7), право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случаях нарушения основных прав, предоставленных конституцией или законом (Статья 8), запрет произвольных арестов, задержаний или изгнаний (Статья 9), право, на основе полного равенства, на то, чтобы  дело при определение прав и обязанностей и при предъявлении уголовного обвинения было рассмотрено гласно и с соблюдением всех требований справедливости независимым и беспристрастным судом (Статья 10), право считаться невиновным до тех пор, пока виновность не будет установлена законным порядком путем гласного судебного разбирательства, при котором обеспечиваются все возможности для защиты и запрет обратной силы закона (Статья 11), запрет произвольного вмешательства в  личную и семейную жизнь, произвольного посягательства на неприкосновенность его жилища, тайну его корреспонденции или на его честь и репутацию (Статья 12), право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах каждого государства и право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну (Статья 13), право искать убежища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем. (Статья 14), право на гражданство (Статья 15), право мужчины и женщины, достигшие совершеннолетия,  без всяких ограничений по признаку расы, национальности или религии вступать в брак и основывать свою семью при одинаковых правах в отношении вступления в брак, во время состояния в браке и во время его расторжения  (Статья 16), право владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими (Статья 17), право на свободу мысли, совести и религии; это право включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком в учении, богослужении и выполнении религиозных и ритуальных обрядов (Статья 18), право на свободу убеждений и на свободное выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ (Статья 19), право на свободу мирных собраний и ассоциаций (Статья 20), право принимать участие в управлении своей страной непосредственно или через посредство свободно избранных представителей, право равного доступа к государственной службе в своей стране, право на периодические и нефальсифицированные выборы, которые должны проводиться при всеобщем и равном избирательном праве путем тайного голосования или же посредством других равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования (Статья 21), 

Всеобщая декларация провозгласила целый ряд социальных и экономических прав личности: право на социальное обеспечение и на осуществление необходимых для поддержания достоинства и для свободного развития личности прав в экономической, социальной и культурной областях через посредство национальных усилий и международного сотрудничества и в соответствии со структурой и ресурсами каждого государства (Статья 22), право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы,  право без какой-либо дискриминации на равную оплату за равный труд, право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для самого человека и семьи, и дополняемое, при необходимости, другими средствами социального обеспечения, право создавать профессиональные союзы и входить в профессиональные союзы для защиты своих интересов (Статья 23), право на отдых и досуг, включая право на разумное ограничение рабочего дня и на оплачиваемый периодический отпуск. (Статья 24), право на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и благосостояния самого человека и его семьи, и право на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или иного случая утраты средств к существованию по не зависящим обстоятельствам, право на особое попечение и помощь для матерей и детей, а для детей, родившихся в браке или вне брака,  одинаковая социальная защита (Статья 25), право на образование (Статья 26). 

Статья 26 (2) определяет, что образование должно быть направлено к полному развитию человеческой личности и к увеличению уважения к правам человека и основным свободам, а также то, что оно должно содействовать взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми народами, расовыми и религиозными группами, и должно содействовать деятельности Организации Объединенных Наций по поддержанию мира. 

Статья 27 гласит, что каждый человек имеет право свободно участвовать в культурной жизни общества, наслаждаться искусством, участвовать в научном прогрессе и пользоваться его благами и каждый человек имеет право на защиту своих моральных и материальных интересов, являющихся результатом научных, литературных или художественных трудов, автором которых он является. 

Статья 28 имеет общий характер и провозглашает, что каждый человек имеет право на социальный и международный порядок, при котором права и свободы, изложенные в настоящей Декларации, могут быть полностью осуществлены. 

Очевидно, что одной из движущих сил Всеобщей декларации являлось обеспечение равенства и прав человека как в области политических и гражданских, так и социальных, культурных и социальных прав.

Декларация первоначально не рассматривалась как юридически обязательный документ для государств-участников. Однако, последующее развитие привело к появлению ряда концепций и доктрин, которые рассматривают положения Декларации как имеющие определенный специальный моральный и нормативный статус в системе источников международного права.

Принцип защиты прав человека был включен в значительное количество международно-правовых договоров и деятельность межгосударственных организаций. Эти договоры содержат нормы по защите прав личности в договорах, посвященных международной защите прав личности общего характера (Международном пакте о гражданских и политических правах, Международном пакте о социальных, экономических и культурных правах, Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания), либо специально направлены на пресечение особого типа нарушений прав человека - дискриминации (Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, Конвенции о политических правах женщин, Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей).

К категории документов общего характера относится Международный пакт о гражданских и политических правах, который  был предложен к подписанию Генеральной ассамблеей ООН в резолюции от 16 декабря 1966 г. и вступил в силу 23 марта 1976 г. и Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, который также был предложен к подписанию Генеральной ассамблеей ООН в резолюции от 16 декабря 1966 г и вступил в силу 3 января 1976 года.

Первый из этих пактов специально подчеркивает в статье 3 равенство мужчин и женщин в пользовании правами, провозглашенными в этом документе:

«Участвующие в этом Пакте государства обязуются обеспечить равное для мужчин и женщин право пользования всеми гражданскими и политическими правами, предусмотренными в настоящем Пакте».

Международный пакт о гражданских и политических правах охватывает широкий спектр гражданских и политических прав - от права на жизнь до права на справедливое судебное разбирательство и права на недопущение дискриминации.  Индивидуальные права изложены в статьях 6‑27 включительно, составляющих Часть III Пакта. Целый ряд из гарантированных прав имеет прямо или опoсредствoванно отношение к осуществлению запрета дискриминации и других форм нетерпимости. 

Общий каталог прав, гарантированных пактом (Статьи 6-27), содержит в общих чертах те же права, что и права, провозглашенные во Всеобщей декларации прав человека. Нововведением по сравнению со Всеобщей декларацией прав человека стала защита прав этнических, религиозных и языковых меньшинств в Статье 27 пакта, которая определяет:

«В тех странах, где существуют этнические, религиозные и языковые меньшинства, лицам, принадлежащим к таким меньшинствам, не может быть отказано в праве совместно с другими членами той же группы пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять ее обряды, а также пользоваться родным языком».

Таким образом, был сделан новый шаг на пути предотвращения и пресечения нарушения прав национальных меньшинств, закрепленный в международном договоре универсального характера.

Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах от 16 декабря 1966 года вступил в силу 3 января 1976 года. Статья 3 обязывает государства-участники обеспечить равное для мужчин и женщин право пользования всеми экономическими, социальными и культурными правами, предусмотренными в пакте. 

Статьи 6-14  признают право на труд, справедливые и благоприятные условия труда,  право создавать для осуществления и защиты своих экономических и социальных интересов профессиональные союзы и вступать в таковые по своему выбору при единственном условии соблюдения правил соответствующей организации, право каждого человека на социальное обеспечение, включая социальное страхование, особые права матерей и детей, право каждого на достаточный жизненный уровень для него и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни,  право каждого человека на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья, право каждого человека на образование.

В частности, Статья 14 обязывает государства-участники к тому, чтобы образование было направлено на полное развитие человеческой личности и ее достоинства и чтобы оно укрепляло уважение к правам человека и основным свободам. Государства-участники далее соглашаются в том, что образование должно дать возможность всем быть полезными участниками свободного общества, способствовать взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми нациями и всеми расовыми, этническими и религиозными группами и содействовать работе Организации Объединенных Наций по поддержанию мира.

В отличие от Пакта о гражданских и политических правах первоначально считалось, что Пакт об экономических, социальных и культурных правах не создает непосредственных обязательств для государств участников, обязывая их «принимать меры на пути к реализации перечисленных прав». Однако превалирующей интерпретацией на данном этапе становится признание непосредственного характера обязательств в рамках Пакта.

Особое внимание органы ООН уделили запрету пыток и сходных с ними феноменов: 26 июня 1987 года вступила в силу Конвенция, полное название которой – Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. 

Определение смысла слова пытка содержится в Статье 1 Конвенции, которая гласит:

«Для целей настоящей Конвенции определение «пытка» означает любое действие, которым какому-либо лицу умышленно причиняется сильная боль или страдание, физическое или нравственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения или признания, наказать его за действие, которое совершило оно или третье лицо или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его или третье лицо, или по любой другой причине, основанной на дискриминации любого характера, когда такая боль или страдание причиняется государственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия. В это определение не включаются боль или страдания, которые возникают лишь в результате законных санкций, неотделимы от этих санкций или вызываются ими случайно».

По смыслу статьи 1 ее положения относятся к отношениям между представителями властей и частными лицами, находящимися под следствием или в заключении. Обращает на себя внимание и то, что понятие пытка распространяется и на возможные нравственные страдания. Вместе с тем, если речь идет о законных действиях должностных лиц при аресте, в ходе следствия или исполнения наказания, то боль или страдания не представляют собой пытку, когда они неотделимы от таких действий или причинены неумышленно.

Помимо запрета пыток, Конвенция обязывает государства-участники предпринять ряд мер по превентивному пресечению (предотвращению) такого отношения (Статьи 2-12 и другие). Например, Статья 13 предусматривает потерпевшему право на предъявление жалобы компетентным властям, а Статья 14-1 гарантирует право на справедливую и адекватную компенсацию, включая средства для возможно более полной реабилитации.

Определенные шаги по предотвращению прав человека и их защите были сделаны на уровне специализированных учреждений ООН – Международной организации труда (МОТ), Организации ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО). 

Наиболее значительным вкладом МОТ в реализацию равенства в области труда является Конвенция № 111 о дискриминации в области труда и занятий (занятости), которая была принята 25 июня 1958 г. на Генеральной конференции МОТ. Статья 1 дает определение термина «дискриминация» в целях Конвенции:

«а) всякое различие, недопущение или предпочтение, проводимое по признаку расы, цвета кожи, пола, религии, политических убеждений, приводящее к уничтожению или нарушению равенства возможностей или обращения в области труда и занятий;

в) всякое другое различие, недопущение или предпочтение, приводящее к уничтожению или нарушению равенства возможностей или обращения в области труда и занятий, определяемое соответствующим Членом по консультации с представительными организациями предпринимателей и трудящихся, где таковые существуют, и с другими соответствующими органами.»

Вместе с тем, пункт 2 этой же Статьи определяет исключение из этого положения:

«Любое различие, недопущение или предпочтение в отношении определенной работы, основанной на специфических требованиях, не считается таковой».

Аналогично документам, обеспечивающим возможность «позитивных мер» в отношении некоторых групп населения, Конвенция определяет в Статье 5 (1):

«Особые мероприятия по защите и помощи, предусмотренные в других принятых Международной конференцией труда конвенциях и рекомендациях, не считаются дискриминацией».

Эти же вопросы развиваются в Конвенции № 100 о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности, принятой Генеральной конференцией МОТ и вступившей в силу 23 мая 1953 г. Статья 1 дает определение равного вознаграждения и обязывает государства участники применять этот принцип к ставке вознаграждения, определяемой без дискриминации по признакам пола». Статья 2 излагает ряд мер по воплощению данного принципа. Вместе c тем, Статья 3 (3) утверждает:

«Разница в ставках вознаграждения, которая соответствует независимо от пола разнице, вытекающей из такой объективной оценки работы, не рассматривается как противоречащая принципу равного вознаграждения мужчин и женщин за труд равной ценности».

Конвенция № 169 по поводу коренных и народов, ведущих племенной образ жизни, в независимых странах особо обращается к проблеме занятости и доступа к работе этих категорий населения. МОТ подготовила за годы своей работы целый ряд других конвенций, гарантирующих социальные и трудовые права.

Что касается вклада ЮНЕСКО, то следует указать на ряд документов императивного характера, подготовленных органами этой организации вступивших в силу в государствах-членах.
 Так, 14 декабря 1960 г. Генеральная ассамблея ЮНЕСКО приняла Конвенцию о борьбе с дискриминацией в области образования, вступившая в силу 22 мая 1962 г.
К числу областей, регулирование которых не достигло в настоящее время императивного уровня, находясь на рекомендательном уровне,
 относится Декларация о роли средств массовой информации в борьбе против расовой дискриминации и апартеида и Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации, основанной на религии и вере (1981), Декларация о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным или лингвистическим меньшинствам (1992), Декларация о правах коренных народов (1994). Международные акты рекомендательного типа по защите инвалидов – Декларация о правах лиц с умственной отсталостью, Декларация о правах инвалидов.  В 1995 г. ЮНЕСКО приняла Декларацию о принципах терпимости, формулирующую существенные направления по борьбе против дискриминации и нетерпимости. 

Ко второй категории упомянутых документов, направленных на пресечения одного из аспектов нарушения прав человека – дискриминации - относится, прежде всего, Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации, утвержденная  резолюцией Генеральной Ассамблеи 2106 (XX) от 21 декабря 1965 года и вступившая  в силу 4 января 1969 года,  излагает каталог обязательств государств-участников в отношении правового и практического осуществления права быть защищенным от расовой дискриминации. Конвенция о ликвидации всех расовой дискриминации является специальным договором, подробно регламентирующим самые различные вопросы, возникающие в этой области.
 Обращает на себя внимание, что Конвенция исключает из-под своего действия различия в силу гражданства (Статья 1 пункт 2).

Расовая дискриминация специально квалифицируется в Статье 1-1, где этот термин конкретизируется и расширяется по сравнению со Всеобщей декларацией прав человека и означает «любое различие, исключение, ограничение или предпочтение, основанное на признаках расы, цветы кожи, родового, национального или этнического происхождения, имеющие целью или следствием уничтожение или умаления признания, использования или осуществления на равных началах прав человека и основных свобод в политической, социальной, культурной или любых других областях общественной жизни».

Статья 1 пункт 4 предусматривает легитимную возможность введения временных программ «позитивных действий», предполагающих создание привилегированных условий для определенных групп в целях выравнивания их положения в отношении других групп. Эта же Статья уточняет, что такие меры не рассматриваются как расовая дискриминация.

Основные обязательства изложены в статьях 2-7 Конвенции, составляющих Часть I договора. Так, Статья 2 гласит:

«а) каждое государство-участник обязуется не совершать в отношении лиц, групп или учреждений каких-либо актов или действий, связанных с расовой дискриминацией, и гарантировать, что все государственные органы и государственные учреждения, как национальные, так и местные, будут действовать в соответствии с этим обязательством; 

b) каждое государство-участник обязуется не поощрять, не защищать и не поддерживать расовую дискриминацию, осуществляемую какими бы то ни было лицами или организациями; 

c) каждое государство-участник должно принять эффективные меры для пересмотра политики правительства в национальном и местном масштабе, а также для исправления, отмены или аннулирования любых законов и постановлений, ведущих к возникновению или увековечению расовой дискриминации всюду, где она существует; 

d) каждое государство-участник должно, используя все надлежащие средства, в том числе и законодательные меры, в зависимости от обстоятельств, запретить расовую дискриминацию, проводимую любыми лицами, группами или организациями, и положить ей конец; 

е) каждое государство-участник обязуется поощрять в надлежащих случаях объединяющие многорасовые организации и движения, равно как и другие мероприятия, направленные на уничтожения расовых барьеров, и не поддерживать те из них, которые способствуют углублению расового разделения.»

В той же Статье уточняется перечень мер, которые рассматриваются как меры «позитивной» дискриминации:

«2. Государства-участники должны принимать, когда обстоятельства этого требуют, особые и конкретные меры в социальной, экономической, культурной и других областях, с целью обеспечения надлежащего развития и защиты некоторых расовых групп или лиц, к ним принадлежащих, с тем чтобы гарантировать им полное и равное использование прав человека и основных свобод. Такие меры ни в коем случае не должны в результате привести к сохранению неравных или особых прав для различных расовых групп по достижении тех целей, ради которых они были введены.»

Такого же рода обязательства развиваются в Статье 4:

«Государства-участники осуждают всякую пропаганду и все организации, основанные на идеях или теориях превосходства одной расы или группы лиц определенного цвета кожи или этнического происхождения, или пытающиеся оправдать, или поощряющие расовую ненависть и дискриминацию, в какой бы то ни было форме, и обязуются принять немедленные и позитивные меры, направленные на искоренение всякого подстрекательства к такой дискриминации или актов дискриминации, и с этой целью они в соответствии с принципами, содержащимися во Всеобщей декларации прав человека, и правами, ясно изложенными в статье 5 настоящей Конвенции, среди прочего:

а) объявляют караемым по закону преступлением всякое распространение идей, основанных на расовом превосходстве или ненависти, всякое подстрекательство к расовой дискриминации, а также все акты насилия или подстрекательство к таким актам, направленным против любой расы или группы лиц другого цвета кожи или этнического происхождения, а также предоставление любой помощи для проведения расистской деятельности, включая ее финансирование; 

b) объявляют противозаконными и запрещают организации, а также организованную и всякую другую пропагандистскую деятельность, которые поощряют расовую дискриминацию и подстрекают к ней, и признают участие в таких организациях или в такой деятельности преступлением, караемым законом; 

с) не разрешают национальным или местным органам государственной власти или государственным учреждениям поощрять расовую дискриминацию или подстрекать к ней.»

Статья 5 гласит, что государства-участники обязуются запретить и ликвидировать расовую дискриминацию во всех ее формах и обеспечить равноправие каждого человека перед законом, без различия расы, цвета кожи, национального или этнического происхождения, прежде всего в отношении осуществления следующих прав:

«а) права на равенство перед судом и всеми другими органами, отправляющими правосудие; 

b) права на личную безопасность и защиту со стороны государства от насилия или телесных повреждений, причиняемых как правительственными должностными лицами, так и какими бы то ни было отдельными лицами, группами или учреждениями;

с) политических прав, в частности права участвовать в выборах — голосовать и выставлять свою кандидатуру — на основе всеобщего и равного избирательного права, права принимать участие в управлении страной, равно как и в руководстве государственными делами на любом уровне, а также права равного доступа к государственной службе; 

d) других гражданских прав, в частности:

i) права на свободу передвижения и проживания в пределах государства; 

ii) права покидать любую страну включая свою собственную, и возвращаться в свою страну; 

iii) права на гражданство;

iv) права на вступление в брак и на выбор супруга;

v) права на владение имуществом, как единолично, так и совместно с другими; 

vi) права наследования; 

vii) права на свободу мысли, совести и религии;

viii) права на свободу убеждений и на свободное выражение их;

ix) права на свободу мирных собраний и ассоциаций;

e) прав в экономической, социальной и культурной областях, в частности: 

i) права на труд, свободный выбор работы, справедливые и благоприятные условия труда, защиту от безработицы, равную плату за равный труд, справедливое и удовлетворительное вознаграждение; 

ii) права создавать профессиональные союзы и вступать в них;

iii) права на жилище; 

iv) права на здравоохранения, медицинскую помощь, социальное обеспечение и социальное обслуживание;

v) права на образование и профессиональную подготовку; 

vi) права на равное участие в культурной жизни; 

f) права на доступ к любому месту или любому виду обслуживания, предназначенному для общественного пользования, как, например, транспорт, гостиницы, рестораны, кафе, театры и парки.»

Это наиболее развернутое в международном праве запрещение возможных форм дискриминации.

Дальнейший шаг в области запрета дискриминации был сделан в Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, принятой резолюцией Генеральной Ассамблеи 34/180 от 18 декабря 1979 года и вступившей в силу 3 сентября 1981 года, которая гарантирует право всем женщинам защиту от дискриминации и излагает обязательства государств-участников, направленные на обеспечение правового и практического осуществления этого прав.  

Статья 1 Конвенции  дает определение дискриминации в отношении женщин:

«Для целей настоящей Конвенции понятие «дискриминация в отношении женщин» означает любое различие, исключение или ограничение по признаку пола, которое направлено на ослабление или сводит на нет признание пользование или осуществление женщинами, независимо от  семейного положения, на основе  равноправия мужчин и женщин, прав человека и основных свобод в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или любой другой области».

Конвенция является специальным договором, который весьма подробно касается самых разнообразных вопросов, возникающих в этой области.  Помимо позитивных обязательств, основные обязательства изложены в статьях 7-16 Конвенции, составляющих Части I-IV Конвенции.

Статья 7 содержит перечень мер по ликвидации дискриминации в отношении женщин в политической и общественной жизни страны и, в частности, обеспечивают женщинам на равных условиях с мужчинами право: 

  

«а) голосовать на всех выборах и публичных референдумах и избираться во все публично избираемые органы;
  

b) участвовать в формулировании и осуществлении политики правительства и занимать государственные посты, а также осуществлять все государственные функции на всех уровнях государственного управления;
  

c) принимать участие в деятельности неправительственных организаций и ассоциаций, занимающихся проблемами общественной и политической жизни страны.»

В силу Статьи 8 государства-участники принимают все соответствующие меры, чтобы обеспечить женщинам возможность на равных условиях с мужчинами и без какой-либо дискриминации представлять свои правительства на международном уровне и участвовать в работе международных организаций.  

Статья 9 излагает следующее обязательство для государств-членов:

«1. Государства-участники предоставляют женщинам равные с мужчинами права в отношении приобретения, изменения или сохранения их гражданства. Они, в частности, обеспечивают, что ни вступление в брак с иностранцем, ни изменение гражданства мужа во время брака не влекут за собой автоматического изменения гражданства жены, не превращают ее в лицо без гражданства и не могут заставить ее принять гражданство мужа. 

2. Государства-участники предоставляют женщинам равные с мужчинами права в отношении гражданства их детей.»

Согласно Статьям 10-15, государства-участники принимают все соответствующие меры для того, чтобы ликвидировать дискриминацию в отношении женщин, с тем, чтобы обеспечить им равные права с мужчинами в области образовании, здравоохранения, с тем, чтобы обеспечить на основе равенства мужчин и женщин доступ к медицинскому обслуживанию, в частности в том, что касается планирования размера семьи, в других областях экономической и социальной жизни, равенство с мужчинами перед законом, одинаковую с мужчинами гражданскую правоспособность и одинаковые возможности ее реализации.

Статья 16 (1) обязывает государства-участники принимать все соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин во всех вопросах, касающихся брака и семейных отношений, и, в частности, обеспечивают на основе равенства мужчин и женщин: 

  

«а) одинаковые права на вступление в брак;
  

b) одинаковые права на свободный выбор супруга и на вступление в брак только со своего свободного и полного согласия; 

  

c) одинаковые права и обязанности в период брака и при его расторжении; 
  

d) одинаковые права и обязанности мужчин и женщин как родителей, независимо от их семейного положения, в вопросах, касающихся их детей; во всех случаях интересы детей являются преобладающими;

  

е) одинаковые права свободно и ответственно решать вопрос о числе детей и промежутках между их рождениями и иметь доступ к информации, образованию, а также средствам, которые позволяют им осуществлять это право; 
  

f) одинаковые права и обязанности быть опекунами, попечителями, доверителями и усыновителями детей или осуществлять аналогичные функции, когда они предусмотрены национальным законодательством; во всех случаях интересы детей являются преобладающими;
  

g) одинаковые личные права мужа и жены, в том числе право выбора фамилии, профессии и занятия; 

  

h) одинаковые права супругов в отношении владения, приобретения, управления, пользования и распоряжения имуществом как бесплатно, так и за плату.»

Эффективность действия Конвенции была в значительной степени подорвана многочисленными оговорками, где государства-участники ограничили применимость некоторых обязательств ссылками на необходимость сохранения определенных национальных и религиозных учреждений и обычаев.

В соответствии с другим документом такого рода - Международной конвенцией о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, принятой 18 декабря 1990 года и вступившей в силу 1 июля 2003 года, - на государства-участники возлагаются обязательства защищать и гарантировать всеобъемлющую совокупность прав трудящихся-мигрантов и их семей.  Основные обязательства излагаются в статьях 7-71 Конвенции, составляющих Части II-VI.  

Запрет дискриминации (недискриминация) в отношении прав провозглашается в Статье 7, согласно которой государства-участники «обязуются в соответствии с международными документами по правам человека уважать и обеспечивать права всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, которые находятся на их территории или под их юрисдикцией, предусмотренные в настоящей Конвенции, без какого бы то ни было различия как-то в отношении пола, расы, цвета кожи, языка, религии или убеждений, политических или иных взглядов, национального, этнического или социального происхождения, гражданства, возраста, экономического, имущественного, семейного и сословного положения или по любому другому признаку.»

Значительная часть перечисляемых в Конвенции прав гарантирована в актах защиты прав личности общего характера, вместе с тем определенная часть свойственна только специфическому положению трудящихся-мигрантов и членов их семей. В дополнение к принципу недискриминации Статья 25 гласит:

«1. Трудящиеся-мигранты пользуются не менее благоприятным обращением, чем- то, которое применяется к гражданам государству работы по найму, в вопросах вознаграждения и: 

  

а) других условий труда, а именно: сверхурочного времени, рабочего времени, еженедельного отдыха, оплачиваемых отпусков, безопасности, охраны здоровья, прекращения трудовых взаимоотношений и любых других условий труда, на которые в соответствии с национальными законами и практикой распространяется это понятие; 
 b) других условий занятости, а именно: минимального возраста занятости, ограничения надомного труда и любых других вопросов, которые в соответствии с национальными законами и практикой считаются условиями занятости.
2. Отклонение от принципа равного обращения, упомянутого в пункте 1 настоящей статьи, в частных договорах найма является незаконным. 
3. Государства-участники принимают все надлежащие меры для обеспечения того, чтобы трудящиеся-мигранты не лишались никаких прав, вытекающих из настоящего принципа, в силу какого-либо отклонения в статусе их пребывания или занятости. В частности, работодатели не освобождаются от каких-либо правовых или договорных обязательств, и их обязательства никоим образом не будут ограничены в силу любого такого отклонения.»

Данная Конвенция является наиболее «свежей» реакцией международного сообщества на интернационализации общественной жизни.

1.2.  Источники по предотвращению и ликвидации особо тяжелых форм нарушения прав личности

Помимо нарушений прав отдельных личностей или их групп в собственном смысле слова, международное право ввело запрет на ряд схожих с ней феноменов. В широком смысле слова крайними формами противоправного ограничения прав личности являются такие феномены как рабство, пытки, сегрегация, геноцид и апартеид на национальном уровне, на международном уровне - колониализм. 

Хотя вопросы запрета рабства, подневольного состояния, принудительного труда и сходных с рабством институтов и обычаев исключаются в узком смысле этого термина из области права, относящейся к запрету различных форм нарушения прав человека в собственном смысле слова, вместе с тем, с философской точки зрения рабство всегда является тягчайшей формой нарушения прав человека. 

Целый ряд конвенций ввел запрет рабства еще в 20-е годы.
 Предупреждение и ликвидация рабства регулируются рядом международно-правовых документов специального характера. В 1956 г. была принята дополнительная Конвенция по устранению рабства, работорговли и практик, сходных с рабством. В настоящее время органы ООН работают над документами, связанными с современными формами рабства.

Другим особым случаем предотвращения нарушения прав личности являются условия военных операций. В рамках Женевских конвенций от 12 декабря 1949 г. Специально выделена защита наиболее уязвимых во время военных действий групп и категорий населения. Эти положения были развиты в Статье 85 (4) Дополнительного протокола от 1977 г. к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 о защите жертв в международных вооруженных конфликтах, хотя эти меры в конвенциях не носят названия, связанного с дискриминацией, но по существу представляют собой радикальное требование по предотвращению нанесения ущерба гражданскому населению.

В первые послевоенные годы работы органов ООН особое внимание было уделено разработке международно-правовых актов по устранению таких наиболее грубых форм нарушения прав человека как геноцид, сегрегация и апартеид.

Особо тяжелой формой ограничения прав, включающими лишение определенной группы лиц права на жизнь, является геноцид, запрещенный в ряде послевоенных конвенций. Генеральная ассамблея ООН предложила 9 декабря 1948 года для подписания Конвенцию о предупреждении преступления геноцида и наказания за него, которая после получения необходимого числа ратификаций вступила  12 января 1961 года в силу. Объявляя геноцид преступлением, нарушающим нормы международного права, Конвенция дает его определение в Статье 2:

«В настоящей Конвенции под геноцидом понимаются следующие действия, совершаемые с намерением уничтожить, полностью или частично, какую-либо национальную, этническую, расовую или религиозную группу как таковую:

а) убийство членов такой группы;

в) причинение серьезных телесных повреждений или умственного расстройства членам такой группы;

с) предумышленное создание для какой-либо группы таких жизненных условий, которые рассчитаны на полное или частичное физическое уничтожение ее;

 d) меры, направленные на предотвращение деторождения в среде такой группы;

 e) насильственная передача детей из одной человеческой группы в другую».

Среди наказуемых деяний в статье 3 указывается не только сам геноцид, заговор с целью его совершения, покушение и соучастие, но и «прямое и публичное подстрекательство к совершению геноцида». 

Круг ответственных за геноцид включает лиц, независимо от того, являются ли они ответственными по конституции правителями, должностными или частными лицами. Статья 4 предусматривает судебную ответственность таких лиц перед компетентным судом того государства, на территории которого было совершено деяние, или международным уголовным судом, который «может иметь юрисдикцию в отношении сторон настоящей Конвенции, признавших юрисдикцию такого суда». Если в период подписания Конвенции такого суда не существовало, то в настоящее время эти функции выполняет Международный уголовный суд
, Международный трибунал по бывшей Югославии и Международный трибунал по Руанде.

30 ноября 1973 года Генеральная ассамблея ООН предложила для подписания  Международную конвенцию о пресечении преступления апартеида и наказании за него, которая вступила в силу 18 июля 1976 года. Статья 1 определяет, что апартеид является преступлением против человечества и, помимо этого, что апартеид, как и сходная с ним практика расовой сегрегации и дискриминации, являются преступлениями, нарушающими принципы международного права и создающими серьезную угрозу для международного мира и безопасности. Кроме того, участники Конвенции объявили преступными организации, учреждения и отдельных лиц, совершающих преступления геноцида.

Статья 2 дает развернутое определение апартеида. 

а) лишение члена или членов расовой группы права на жизнь и на свободу личности,

- путем убийства членов расовой группы или групп,

- путем причинения членам расовой группы  или групп серьезных телесных повреждений или умственного расстройства и посягательства на их свободу или достоинство или в результате применения к ним пыток или жестоких или бесчеловечных или унижающих достоинство обращения или наказания,

- путем произвольного ареста и незаконного содержания в тюрьмах членов расовой группы или групп,

б) умышленное создание для расовой группы или групп таких жизненных условий, которые рассчитаны на их полное  или частичное физическое уничтожение,

в) любые меры законодательного характера и другие меры, рассчитанные на то, чтобы воспрепятствовать участию расовой группы или групп в политической, социальной, экономической и культурной  жизни, и умышленной создание условий, препятствующих полному развитию такой группы или таких групп, в частности путем лишения членов группы или групп основных прав человека и свобод, включая право на труд, право на создание признанных профсоюзов, право на образование, право покидать свою страну и возвращаться в нее, право на гражданство, право на свободу передвижения и выбора места жительства, право на свободу убеждений т свободное выражение их и право на свободу мирных собраний и ассоциаций.

г) любые меры, в том числе законодательного характера, направленные на разделение населения по расовому признаку посредством создания изолированных резерваций и гетто для членов расовой группы или групп, запрещения смешанных браков между членами различных расовых групп, экспроприации земельной собственности, принадлежащей расовой группе или группам или их членам,

д) эксплуатация труда членов расовой группы или групп, в частности, использование их принудительного труда,

е) преследование организаций и лиц путем лишения их основных прав и свобод на то, что они выступают против апартеида».

Ответственность лиц за совершение перечисленных деяний определяется в Статье 5; в силу Статьи 5 председатель Комиссии по правам человека назначает группу из трех членов его Комиссии, которые уполномочены рассматривать доклады, представляемые государствами-участниками в силу Статьи 7. Статья 10 Конвенции определяет полномочия членов группы в отношениях с органами ООН, составления списка лиц, организаций, учреждений и представителей государств, которые, как предполагается, несут ответственность за преступление апартеида.

1.3. Региональные источники по предотвращению нарушений прав личности и их защите

На региональном уровне к числу международных актов по обеспечению уважения прав личности относятся Хартия основных социальных прав трудящихся и Хартия основных прав, принятые на уровне Европейского Союза, Европейская конвенция по защите прав человека и основных свобод, Межамериканская конвенция прав человека, Африканская хартия прав человека и народов,  Конвенция по защите прав человека и основных свобод Содружества Независимых Государств, а также ряд актов, направленных на особую защиту наиболее уязвимых групп населения.

Европейский Союз. Основными целями Союза являются: создание европейского гражданства, обеспечение свободы, безопасности и законности, содействие экономическому и социальному прогрессу, утверждение роли Европы в мире. В общих чертах можно сказать, что, хотя учредительные договоры не ставили прямо задачи по защите прав человека, договорные цели ЕС тесно связаны с задачей по устранению нарушений прав человека в областях, входящих в сферу полномочий органов Европейского Союза. Так, Статья 3 пар. 2 Договора о ЕС ставит цель устранения неравенства, в частности, между мужчинами и женщинами.

Более того, учредительные договоры, в частности, Статья 13 Договора о ЕС, запрещает дискриминацию. При этом применение этой Статьи должно быть обеспечено a fortiori в национальных правовых системах государств-членов
 и не связано с конкретными правами, гарантированными в договорах о ЕС, то есть ее применение практически неограниченно с точки зрения привязки к нормам материального права.

Кодификация классического понимания защиты прав личности началось в рамках Европейских сообществ с принятия в 1989 году Европейским парламентом Декларации основных прав и свобод, где провозглашаются основные права всех категорий – как гражданские и политические, так и социальные, экономические и культурные. В том же году была принята Хартия об основных социальных правах трудящихся, где провозглашены, прежде всего, такие права как право на занятость и вознаграждение, право на улучшение условий жизни и труда, право на социальную защиту, которые носят зачастую программный, целевой характер. В том и другом документе постулируется запрет дискриминации при осуществлении этих прав. Оба документа не получили силы юридически обязательного акта.

Маастрихтский Договор о Европейском Союзе (1992 г.) определил в статье 6, что Союз основан на принципах свободы, демократии, уважения прав человека и основных свобод, а также правового государства, принципах, которые являются едиными для всех государств-членов и которые составляют общие принципы коммунитарного права.

Амстердамский договор государств-членов ЕС (1997 г.) создал основу для «принятия необходимых действий в борьбе против всех форм дискриминации, основанных на расовом или этническом происхождении, религиозных или иных убеждениях», а также расширил возможности для полицейского и судебного сотрудничества в области борьбы против расизма и ксенофобии в рамках Европейского Союза. 

15 и 16 октября 1999 года Европейский Совет на уровне глав государств и правительств на своей сессии в Темпере призвал Европейскую Комиссию выдвинуть  предложения по воплощению в жизнь Статьи  13 Договора о Европейских Сообществах в отношении борьбы против расизма и ксенофобии.

Хартия основных прав Европейского Союза, принятая в начале 2000 года как документ, не имеющий обязательной юридической силы, хотя не имела первоначально императивного характера, перед лицом принятия Конституции Европейского Союза и включения Хартии в качестве его составной части получила юридически обязательный характер.
Новым шагом в кодификации защиты прав личности в Европе стало принятие фундаментального и обязательного для применения акта - Конституции для Европы. В Статье 4 части 1 Конституции (Основные свободы и недискриминация) указывается, что свободное передвижение лиц, товаров, услуг и капиталов, а также свобода деятельности гарантируется Союзом в рамках его границ согласно положениям Конституции. Пункт 2 той же Статьи запрещает любую дискриминацию на основе гражданства «без ущерба отдельным положениям Конституции».

Часть 2 Конституции включает в качестве составной части Хартию основных прав Союза, придавая ей тем самым обязательный для исполнения характер. Каталог прав представляет собой разработанный на основе традиций и опыта европейских государств перечень прав, хотя и не гарантирует ряда прав экономического, социального и культурного характера. Глава 3 Хартии полностью посвящена вопросам равенства, провозглашая, что все люди равны перед законом. Статья II-21 гласит:

«1. Запрещена любая дискриминация, основанная в частности на поле, расе, цвете, этническом и социальном происхождении, генетических характеристиках, языке, религии или убеждениях, политических или любых других взглядах, принадлежности к национальному меньшинству, собственности, рождению, инвалидности, возрасте или половой ориентации.

2. В рамках применения Конституции и без ущерба ее отдельным положениям любая дискриминация, основанная на гражданстве, запрещена».

Статья II-22 определяет, что Союз уважает культурное, религиозное и  лингвистическое разнообразие. Статья II-23 подтверждает равноправие мужчин и женщин, подчеркивая при этом, что принцип равенства не исключает принятие и проведение мер, предусматривающих особые привилегии в пользу недопредставленного пола. Последующие статьи посвящены обеспечению мер по особому отношению к ребенку, пожилым людям и интеграции лиц с недостатками здоровья.
Глава 2 Части 3, посвященная политике и функционированию Союза, носит название «Недискриминация и гражданство». Предусматривается принятие особого закона или рамочного закона в целях борьбы против дискриминации и устранения ее проявлений в функционировании отдельных свобод, таких как свобода передвижения.

Вместе с тем,  далеко идущие обязательства по воплощению принципа недискриминации и равенства отношения содержатся в нормах действующего законодательства Европейского Союза. В главе 1 Директивы Совета ЕС 2000/43/СЕ
  под ними понимается «отсутствие любой дискриминации, прямой или косвенной, основанной на расе или этническом происхождении». Статья 2 (п. 1, а) гласит, что «прямая дискриминация означает основанное на расовом или этническом происхождении отношение к лицу, которое является менее благоприятным, чем оно было, есть или будет в отношении лица, находящемся в аналогичном положении».

Пункт 3 той же Статьи определяет дополнительно, что преследование может быть дискриминацией, когда оно связано с расой или этническим происхождением и когда оно имеет своим содержанием или целью нанести ущерб достоинству лица, создавая вокруг него угрожающую, враждебную, унижающую, оскорбительную или запугивающую атмосферу. Тем самым интерпретация понятия существенно расширяется.

Пункт 4 Статьи 2 вводит обязательства «пенализации» подстрекательства к дискриминации, что идет значительно дальше запретов в этой области, существующих во многих национальных правовых системах.

Директива распространяет действие принципа запрета дискриминации на все сферы, находящиеся в ведении ЕС, как на частный, так и на общественный сектор, включая государственные учреждения, в частности, в области доступа к работе, профессиональному образованию, условий работы, участия в профессиональных союзах, социальной защите, здравоохранении, образовании, доступа к социальным услугам, в том числе к жилью.

7 ноября 2000 года Совет министров принял второй акт в этой области - Директиву 2000/78/СЕ
 о создании общих условий в пользу равенства отношения в специальной сфере социальных отношений - в области занятости и труда, где Статья 1 определила ее цель как борьбу против дискриминации, основанной на религии или убеждениях, инвалидности (недостатков здоровья), возрасте или половой ориентации в сфере труда и занятости.

Определение принципа равенства и недискриминации, даваемое в Статье 2, аналогично предыдущей Директиве, но расширяет возможные признаки дискриминации на религию или убеждения, инвалидность, возраст или половую ориентацию. Вместе с тем, Статья 4 (1) допускает возможность различного отношения, когда это диктуется «существенной и определяющей потребностью, а также основано на законной цели и пропорциональной необходимости». 

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе. Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе
 (ОБСЕ), включающая в свой состав большинство государств Европы, США, Канаду, а также государства бывшего СССР, географически как являющимися, так и не являющимися европейскими странами, создала сложный организационно-институциональный механизм, составными частями которого являются Совещание глав государств и правительств, Совет министров, Руководящий совет, Постоянный совет, Парламентская ассамблея, Секретариат, Бюро по демократическим институтам и правам человека, Центр по предотвращению конфликтов, Суд по примирению и арбитражу, Верховный Комиссар по национальным меньшинствам.

Первоначально ОБСЕ (СБСЕ) вошла в историю как форум, где был разработан Заключительный акт Совещания в Хельсинки, включавший 4 части  - так называемые «корзины». Первая часть – включает два раздела – «Принципы, регулирующие отношения между государствами и Меры доверия и некоторые аспекты безопасности и разоружения», вторая – «Сотрудничество в области экономики, науки, технологии и окружающей среды», третья – «Сотрудничество в гуманитарной и других областях», четвертая – «Последующие меры».

Вопросы прав человека затрагиваются в первой и второй части Заключительного акта. В руководящих принципах два раздела касаются прав человека – «Уважение прав человека и основных свобод, включая свободу мысли, совести, религии и верований» и «Равные права и самоопределение народов».

Заключительный акт не рассматривается как обязательный юридический документ. Это означает, что невыполнение его положений государством-участником имеет не юридические, а политические и моральные последствия. Последующие документы ОБСЕ также, за некоторыми исключениями, не имели обязательной правовой силы.

Спецификой каталога прав человека, провозглашаемых в рамках инструментов ОБСЕ, стало появление в международно-правовых документах тематики прав национальных меньшинств. Эти права стали основной темой документов – Парижской хартии для Новой Европы (1990 г.), Заключительного документа Копенгагенской встречи (1990), Московского заключительного документа (1991 г.), Будапештского документов (1994 г.). Так, Заключительный документ Копенгагенской встречи (5-19 июня 1990 года) подчеркнул в пункте 33:

«Государства–участники будут защищать этническую, культурную, лингвистическую и религиозную самобытность национальных меньшинств на своих территориях и создавать условия для развития этой идентичности».

Вместе с тем, то же положение уточнило, что такие меры будут соответствовать принципу равенства и запрета дискриминации по отношению к другим гражданам государств-членов.

Совет Европы. К числу международных конвенций в области защиты прав личности, разработанных на уровне такой региональной организации как Совет Европы можно отнести, помимо Европейской конвенции по правам человека и основным свободам, Европейскую социальную хартию с дополнительными протоколами, Рамочную конвенцию по защите национальных меньшинств, Европейскую хартию региональных языков и языков меньшинств, Европейскую конвенцию о гражданстве, Европейскую конвенцию по запрещению пыток, Европейскую конвенцию и статусе рабочих-мигрантов и некоторые другие акты. 

Рассмотрим основные нормы ряда документов Совета Европы, составной частью которых являются положения, направленные на защиты прав личности. 

В соответствии с Европейской конвенцией по защите прав человека и основных свобод, а также дополнительных протоколов государства-участники взяли на себя ряд обязательств в области защиты прав человека, среди которых гарантия права на жизнь, свободы и неприкосновенности личности; справедливого судебного разбирательства по гражданским и уголовным делам;  участия и выдвижения своей кандидатуры на выборах; свободы мысли, совести и религии; свободы выражения мнения (включая свободу средств массовой информации); права на имущество и свободу распоряжаться собственностью;  свободы собраний и объединений. 

1 февраля 1998 года вступила в силу Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств Совета Европы. В конвенции устанавливаются принципы, которые должны соблюдаться ратифицировавшими ее государствами: равенство перед законом, меры по сохранению и развитию культурного наследия, самобытности, религии, языков и традиций, по обеспечению доступа к средствам массовой информации, по содействию свободному и мирному трансграничному общению между людьми, законно проживающими в других государствах, по сохранению языков меньшинств в географических обозначениях и названиях. 

Статья 4 гарантирует защиту от дискриминации. Статьи 5 и 6 развивают обязательства в области «позитивного» обеспечения равенства. В частности, Статья 6 призывает государства-участники поощрять «дух терпимости и диалог между культурами», а также принимать эффективные меры по содействию взаимному уважению, взаимопониманию и сотрудничеству между всеми лицами, проживающими на их территории, независимо от их этнической, культурной, языковой или религиозной принадлежности, особенно в области образования, культуры и средств информации. 

Помимо этого, пункт 2 Статьи 6 обязывает государства-участники «принимать все надлежащие меры для защиты лиц, которые могли бы стать жертвами угроз или актов дискриминации, враждебности или насилия по причине их этнической, культурной, языковой или религиозной принадлежности.»

Статьи 7 – 17 гарантируют ряд специфических для национальных меньшинств прав. К этим правам относятся: равенство перед законом, принятие мер по сохранению и развитию культур и защиты самобытности, религий, языков и традиций национальных меньшинств, обеспечение доступа к средствам массовой информации и установление свободных и мирных трансграничных контактов с лицами, проживающими на законных основаниях на территории других государств. 

Статьи 20 и 21 определяют некоторые «границы» пользования правами меньшинств. В частности любое лицо, принадлежащее к национальному меньшинству, обязано соблюдать национальное законодательство и уважать права других лиц, в частности, права лиц, принадлежащих к основной группе населения или к другим национальным меньшинствам. 

Статья 21 гласит, что   «ничто в настоящей рамочной Конвенции не может быть истолковано, как подразумевающее какое-либо право любого отдельного лица заниматься какой-либо деятельностью или совершать какие-либо действия, противоречащие основополагающим принципам международного права, особенно принципам суверенного равенства, территориальной целостности и политической независимости государств.»

Европейская конвенция об участии иностранных граждан в общественной жизни на местном уровне государств-членов Совета Европы направлена на постепенное предоставление все основных гражданских и политических прав иностранцам, проживающим в местных территориальных образованиях. 

Европейская хартия региональных языков и языков меньшинств Совета Европы направлена на то, чтобы способствовать использованию этих языков в Европе. Европейская хартия местного самоуправления считается базовым документом для местного самоуправления в Европе. 

Европейская социальная хартия закрепляет основные стандарты в социальной сфере: право на труд и профессиональное обучение, равные для всех условия работы и оплаты труда, членство в профсоюзе, социальная и медицинская помощь, социальное страхование. Пересмотренная в 1996 году Социальная хартия закрепляет принцип равенства женщин, а также признает права граждан в других областях, например, право на достойные жилищные условия. 

Содружество Независимых Государств. Предотвращение нарушения прав личности является составной частью нормативной базы Содружества Независимых Государств (СНГ) в различных областях сотрудничества. Согласно Уставу СНГ (Статья 3), Содружество должно проводить свою деятельность на основе общепризнанных принципов международного права. СНГ руководствуется также принципами верховенства международного права в межгосударственных отношениях, учета интересов друг друга и Содружества в целом, объединения усилий и оказания поддержки друг другу, духовного единения народов государств-членов на основе уважения самобытности, тесного сотрудничества в сохранении культурных ценностей и культурного обмена.

За время своего существования государства-члены СНГ подготовили несколько сот договоров, конвенций и соглашений, касающихся всех сфер сотрудничества в рамках СНГ. К числу конвенций, прямо затрагивающих вопросы защиты прав личности, относится, прежде всего, Конвенция по правам человека и основным свободам Содружества Независимых Государств от 26 мая 1995 года. 

Так, Статья 6 определяет, что все равны перед законом и имеют право на справедливое, публичное рассмотрение дела независимым и беспристрастным судом в разумные сроки.

Статья 20 Конвенции гласит:

«1. Все лица равны перед законом и без какого-либо различия имеют право на равную защиту перед законом.

2. Пользование правами и свободами, определенными в данной Конвенции, гарантируется без всякого различия пола, права, цвета, языка, религии, политических или иных убеждений, национального и социального происхождения, принадлежности к национальному меньшинству, собственности, должности, места рождения или других критериев».

Статья 21 посвящена более конкретно национальным меньшинствам и гарантирует право выражать, сохранять и без ограничений развивать их этническую, лингвистическую, культурную или религиозную самобытность.

Статьи 22-25 гарантирует ряд прав и свобод, связанных с личным статусом лиц, находящихся на территории государств-участников (право свободного передвижения, право покидать свою страну, право на юридическую личность, гражданство, право на возвращение в страну своего происхождения, запрет коллективных выдворений иностранцев, законно проживающих на территории государства-участника).

Таким образом, источники региональных организаций расширили в некоторых случаях интерпретацию понятий, введенных универсальными актами, в целях защиты против дискриминации и сходных с ней феноменов.

2. Институционализация предупреждения и пресечения нарушений прав личности

В ходе последовательной институционализации защиты прав личности  дополнительное обеспечение было развито в международном праве как на уровне универсальных и региональных институционных механизмов защиты прав человека общего характера, так и на уровне специализированных органов, полномочия которых ориентированы главным образом на предотвращение и пресечение отдельных форм  нарушений.

2.1. Защита прав личности посредством международных институционных механизмов общего характера

Устав ООН и соответствующие международные договоры учредили международные органы и учреждения, уполномоченные следить за соблюдением положений международных актов и принимать меры воздействия в целях восстановления нарушенных прав. К таким органам относятся инструменты и механизмы ООН, прежде всего, Совет безопасности, Генеральная ассамблея, Экономический и социальный совет (ЭКОСОС), Международный суд ООН, Международный уголовный суд, Комиссия по правам человека и ее подорганы, механизмы специализированных агентств ООН - Организации ООН по вопросам образования, науки и культуры ЮНЕСКО и Международной организации труда (МОТ). 

В 1946 году Экономический и социальный совет ООН (ЭКОСОС) учредил в силу Статьи 68 Устава ООН Комиссию по правам человека, которая состоит из представителей 53 государств-членов, утверждаемых в должности самим же ЭКОСОС. Комиссия принимает резолюции, а также проекты резолюций и договоров, направляемых затем на утверждение в ЭКОСОС. Кроме того, она имеет право назначать специальных докладчиков для изучения отдельных проблем (например, по произвольным казням, религиозной нетерпимости, терроризму) и положения в отдельных государствах (например, в Афганистане, Иране, Боснии-Герцеговине, Югославии, Бурунди, Камбодже, Ираке, Сомали, Судане, Мианмаре), а также рабочие группы (по отправлению правосудия, по меньшинствам, по коренным народам, по современным формам рабства, по транснациональным корпорациям, по праву на развитие, по случаям постоянного или грубого нарушения прав человека). 

Комиссия по правам человека создала в 1947 году экспертный орган - Подкомиссию по предупреждению дискриминации и защите меньшинств, ставшую основным вспомогательным органом Комиссии по правам человека.  В 1999 году она получила новое название – Подкомиссия по поощрению и защите прав человека.
  В настоящее время она состоит из 26 экспертов в области прав человека, избираемых Комиссией по правам человека с учетом справедливого географического распределения. Они действуют в своем личном качестве. 

Основной задачей Подкомиссии является оказание помощи Комиссии по правам человека в ее работе.  Основными функциями Подкомиссии являются изучение вопросов, связанных с правами человека, внесение рекомендаций в Комиссии по предотвращению любого рода дискриминации в области прав человека и основных свобод, защита расовых, национальных, религиозных и языковых меньшинств, а также выполнение любых других функций, которые могут быть возложены на нее Советом или Комиссией.  

Проводимые исследования касаются, в частности, вопросов охраны здоровья матери и ребенка, дискриминации в отношении лиц, инфицированных ВИЧ/СПИДом, прав человека несовершеннолетних заключенных, а также прав меньшинств и коренных народов.  

Основными вопросами, находящимися на рассмотрении, являются:


-
отправление правосудия, включая дискриминацию в области отправления правосудия, права человека и чрезвычайное положение, смертная казнь в отношении несовершеннолетних правонарушителей, насильственные исчезновения;


-
экономические, социальные и культурные права, например глобализация и ее воздействие на осуществление в полном объеме прав человека, право на доступ к питьевой воде и санитарным услугам, право на развитие, права на интеллектуальную собственность и права человека;


-
предупреждение дискриминации, т.е. расизма, расовой дискриминации и ксенофобии, защита коренных народов и меньшинств;

а также другие вопросы прав человека, такие, как женщины и права человека, современные формы рабства, вопросы, касающиеся права искать убежище, права перемещенных лиц на возвращение, вопросы контрабанды и торговли людьми, оговорки к договорам по правам человека, вопросы передачи оружия и незаконной торговли оружием и т.д.

Хотя Комиссия была объектом критики в силу своей политизированности, многие эксперты признают ее лидирующую роль в области защиты прав личности и продвижения ряда инициатив, в том числе и по вопросам предотвращения и запрета дискриминации. Так, Комиссия по правам человека назначила в 1993 году Специального докладчика по изучению институциональных и косвенных форм дискриминации, который подготовил ряд докладов по этой проблематике. Определенным вкладом в этой сфере является деятельность Специального докладчика по современным формам расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и нетерпимости.

Комиссия по статусу женщины была учреждена ЭКОСОС в 1947 году. Она состоит из 45 членов, избранных как представителей государств по процедуре, сходной с выборами членов Комиссии по правам человека.

Мандат Комиссии включает подготовку докладов, исследований и рекомендаций по правам, касающимся женщин. Этот орган выполняет определенные функции в устранении  de facto и de jure дискриминации женщин, включая подготовку основных международно-правовых документов, гарантирующих права женщины. 

Комиссия настаивала в течение нескольких лет на получении права рассматривать коммуникации (сообщения), касающиеся статуса женщины, и  в соответствии с рядом резолюций Экономического и Социального Совета была учреждена система, согласно которой Комиссия рассматривает конфиденциальные и неконфиденциальные жалобы о положении женщин
.

В силу международных договоров был создан ряд органов, которые формально остаются вне системы уставных учреждений ООН. Эти органы обращаются к проблеме дискриминации в силу общего характера защиты прав человека. К их числу относятся Комитет по правам человека (18 экспертов), созданный Международным пактом о гражданских и политических правах от 19 декабря 1966 г.,  Комитет по экономическим, социальным и культурным правам, созданный в силу Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах от 19 декабря 1966 г., Комитет против пыток, созданный в силу Конвенции, полное название которой – Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания от 26 июня 1987 года, Комитет по правам ребенка (10 экспертов), созданный Конвенцией о правах ребенка от 20 ноября 1989 г.

К числу новых институтов в системе ООН относится институт Верховного Комиссара по правам человека, который  действует в рамках своей компетенции на основе решений Генеральной ассамблеи, Экономического и социального комитета и Комиссии по правам человека. Формально задача Комиссара заключается, согласно резолюции 48 – 148 (4), в том, чтобы «играть активную роль в устранении препятствий и искать пути для полной реализации всех прав человека и предотвращения нарушений прав человека в мире». Это достаточно широкие формулировки для осуществления различных видов практической деятельности.

Другим типом учреждения, занимающимися практической помощью является Управление Верховного комиссара по делам беженцев, которое было учреждено Генеральной ассамблеей ООН резолюцией 428 (5) от 14 декабря 1950 г. Управление не имеет ни судебных, ни квазисудебных функций, и его работа направлена на устранение последствий перемещений населения в результате произошедших конфликтов.

Основой для деятельности в этой области является Конвенция о статусе беженцев, которая была принята 28 июля 1951 г. на конференции уполномоченных по правам беженцев и вступившая в силу 22 апреля 1954 г. Она является главным источником по регулированию статуса и защиты такой уязвимой категории населения как беженцы.

Статья 4 обязывает государства-участники гарантировать свободу вероисповедания и свободу религиозного образования своих детей в не менее благоприятных условиях, чем такие же права своих граждан. Статья 15 предоставляет беженцам статус наибольшего благоприятствования в отношении права ассоциации. Целый ряд статей также предоставляет такой же статус в отношении права на работу, экономических и административных прав (Статьи 17-30).

Международная организация труда (МОТ), Организация ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) создали систему рассмотрения обращений и жалоб и имплементации принятых решений, которые включают в качестве своей составной части и защиту в случаях, касающихся нарушений прав человека. 

Так, государства, ратифицировавшие конвенции МОТ, обязаны регулярно предоставлять отчеты по их выполнению. Помимо Административного совета МОТ, этот процесс контролируют два органа: независимый экспертный комитет по выполнению конвенций и рекомендаций (20 юристов) и трехсторонний комитет Международной конференции труда (состоящий из представителей правительств, предпринимателей и профсоюзов), обсуждающий вопросы на основе докладов экспертного совета.

Отдельным механизмом по рассмотрению жалоб в сфере полномочий МОТ является квазисудебный Комитет по свободе объединений при Административном совете этой организации. Комитет проводит закрытые заседания во время проведения сессии Совета (2 раза в год – весной и осенью) для рассмотрения жалоб,  внесенных в этот орган в области обеспечения свободы ассоциации. Председателем Комитета является лицо, назначенное Административным советом и выполняющее свои функции в индивидуальном качестве.

В дополнение к принятой 14 декабря 1960 г. Генеральной ассамблеей ЮНЕСКО Конвенции о борьбе с дискриминацией в области образования,  10 октября 1962 г. Генеральная конференция ЮНЕСКО утвердила Протокол об учреждении Комиссии примирения и добрых услуг для разрешения разногласий, которые могут возникнуть между государствами, участвующими в Конвенции о борьбе с дискриминацией в области образования, который вступил в силу 24 октября 1968 г.

Комиссия состоит из 11 членов, избираемых из списка, представленного участниками Конвенции и действующими в своем личном качестве. В их работе им оказывает содействие секретариат.

Статьи 11, 12 и 13 Протокола учреждает систему рассмотрения и урегулирования межгосударственных жалоб. Статья 14 предполагает, что Комиссия должна удостовериться в том, что «все имеющиеся внутренние возможности уже использованы и исчерпаны в соответствии с общепризнанными нормами международного права». Статья 15 гласит, что Комиссия «не занимается делами, которые уже рассматривались ею, или ей не представлены новые элементы».

Комиссия предоставляет добрые услуги заинтересованным сторонам для достижения дружественного решения вопроса (Статья 17, 1). В случае его недостижения Комиссия формулирует свои рекомендации, которые передаются Исполнительному совету ЮНЕСКО.

Фонд ООН  помощи детству (ЮНИСЕФ), Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) и Всемирная сельскохозяйственная организация (ФАО) также в широком смысле слова принимают участие в обеспечении прав человека. Хотя принцип защиты прав человека является одним из фундаментальных принципов деятельности, две последние организации не имеют механизмов имплементации этого принципа и системы рассмотрения споров.

В целом, спектр полномочий учреждений по защите личности против несправедливого и незаконного отношений варьируется от функций по оказанию практической помощи наиболее уязвимым слоям населения (беженцы, рабочие-мигранты, иностранцы, меньшинства, дети) и в условиях конфликтов (Балканы, Ирак, Кавказ и Закавказье), до посреднических, примирительных и судебных функций.

К числу классических международных судебных органов
 относится  Международный суд ООН, созданный в 1946 году на основе Устава ООН и своего Статута, который является составной частью Устава. Хотя, строго говоря, защита прав личности как таковая не является предметом юрисдикции Суда, среди источников принятия решений Судом, Статья 38 его Статута указывает, помимо международных договоров и обычаев, и на общепризнанные принципы и нормы международного права, к которым, несомненно, относится запрет нарушений прав человека. Благодаря этому, Суд в ряде случаев рассмотрел вопросы, касающиеся области прав человека и гуманитарного права,
 как в рамках судебных, так и консультативных полномочий. К числу таких документов относятся правовое заключение от 28 мая 1951 г. по поводу Конвенции 9 ноября 1948 г. по предотвращению и пресечению преступлений геноцида, дело ЛеГран (Германия против США), применение Конвенции по предотвращению и пресечению преступлений геноцида (Босния-Герцеговина против Югославии), проект Габчиково-Нагимарос (Венгрия против Словакии), незаконное применение силы (8 дел Югославии против Бельгии, Канады, Франции, Германии, Италии, Нидерландов, Португалии и Великобритании), применение Конвенции по предотвращению и пресечению преступлений геноцида (Хорватия против Югославии).

Суд обращался к вопросу о правах народов в делах о Намибии и Западной Сахаре. В деле Корфу Суд сформулировал мнение, что обязательства государств проистекают не только из договоров, но и из общепризнанных принципов права – таких как соображения гуманности. Этот же принцип применялся Судом при рассмотрении дел о дипломатическом и консульском персонале США в Тегеране и в деле по поводу минирования портов Никарагуа. В заключении от 8 июля 1996 г. по поводу незаконности использования ядерного оружия Суд сделал вывод, что использование ядерного оружия будет противоречить общепризнанным принципам права, в частности гуманитарного права.

Между тем, важным элементом функционирования Международного суда является необходимость отдельного признания его обязательной юрисдикции со стороны государств. Целый ряд государств не сделал необходимого для этого заявления, а те государства, которые заявили о признании обязательной юрисдикции, внесли в свои заявления ряд оговорок, которые сводят иногда практически до минимума предметы подсудности.

Для пресечения наиболее тяжелых форм нарушения прав личности, в том числе и грубых форм дискриминации, таких как геноцид и преступления против человечества, военных преступлений в силу Римского статута создан Международный уголовный суд (МУС), начавший свою работу 1 июля 2002 года.  Суд был создан на основе Римского статута от 17 июля 1998 года, когда 120 государств, принявших участие в Дипломатической конференции ООН уполномоченных по созданию Международного уголовного суда. Статут вступил в силу 1 июля 2002 для государств, ратифицировавших этот международный договор.

Юрисдикция Суда распространяется на преступления, перечисленные в Статуте, в том случае, если они совершаются на территории государства, ставшего стороной статута, или гражданином такого государства. МУС не заменяет национальные судебные органы, но дополняет их. Суд может начинать расследование лишь в том случае, если государство не желает или не может провести расследование надлежащим образом. Этот факт устанавливается судьями. Неоправданные задержки при расследовании на национальном уровне, а также расследования, которые имеют целью увести определенных лиц от уголовной ответственности, не являются препятствием для рассмотрения дела Судом.

Материальная юрисдикция Суда распространяется на наиболее серьезные преступления с точки зрения международного сообщества как такового. Это – преступления геноцида, преступления против человечества, а также военные преступления, каждое из которых конкретно определено в Статуте и документе «Признаки преступлений». Было решено, что вопрос о преступлении в форме агрессии, которому не было дано конкретного определения, будет рассмотрено по прошествии как минимум 7 лет со времени вступления в силу Статута.

Персональная юрисдикция МУС распространяется на физических лиц старше 18 лет. Официальный статус главы государства или правительства, члена правительства или парламента не освобождает лицо от уголовной ответственности. Военачальники и командиры также будут рассматриваться как ответственные за преступления, совершаемые войсками под их реальным командованием и контролем или реальной властью или контролем.

В целом, конец  ХХ - начало ХХI века были ознаменованы пролиферацией международных судебных органов
, к числу которых можно отнести Международный суд по морскому праву, «гибридные» суды в Сьерра-Леоне и Восточном Тиморе, по защите прав человека в Косово и Боснии-Герцоговине.
 «Массовые жалобы» против Ирана и Ирака стали предметом работы специальных комиссий по рассмотрению таких претензий. Ряд экономических организаций – группа Всемирного Банка и Всемирная торговая организация, Всемирная организация интеллектуальной собственности – имеют соответствующие судебно-арбитражные органы. 

Помимо упомянутых организаций, региональные организации – Европейский Союз, Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), Совет Европы (СЕ), Организация американских государств (ОАГ), Организация африканского единства (ОАЕ), Содружество независимых государств (СНГ) создали органы, важной составляющей деятельности которых стала нормотворческая и правоприменительная работа по предотвращению и ликвидации различных видов нарушений прав личности на региональном уровне.

В рамках ОБСЕ Заключительный документ Совещания в Вене (1989 г.) создал механизм, получивший название «Mеханизм человеческого измерения». В настоящее время это система переговоров, посредничества, комиссий по расследованию фактов, главным образом в области защиты прав человека.

Особыми полномочиями в сфере международной защиты личности обладает, прежде всего, о Бюро по демократическим институтам и правам человека в Варшаве
.  Созданное на основании Парижской хартии для Новой Европы Бюро по свободным выборам было переименовано на Пражском совещании 1992 года в Бюро по демократическим институтам и правам человека. С 2004 года мандат Бюро расширен и на проведение работы по предотвращению и запрету расизма и ксенофобии.

Бюро Верховного Комиссара по делам национальных меньшинств (Гаага)
 стало постоянным органом по ведению работы по предотвращению дискриминации в отношении национальных меньшинств государств-членов организации и по предотвращению межнациональных конфликтов в конфликты, представляющие опасность для международной безопасности. 

Верховный комиссар совершает поездки на места возможных конфликтов и вести превентивную дипломатию, содействовать диалогу и укреплению доверия. Комиссар осуществляет свою деятельность конфиденциально, непредвзято и независимо.

Конвенция о примирении и арбитраже ОБСЕ, принятая на Стокгольмском Совете министров в декабре 1992 года, учредила Суд по примирению и арбитражу, в состав которого  входят мировые посредники (примирители) и арбитры государств-участников и в котором можно выделить соответственно две раздельные процедуры. Комиссия по примирению или Арбитражный трибунал создаются отдельно по каждому делу.

На уровне Европейского Союза реализация норм в области защиты прав личности осуществляется общими органам (Европейский Суд, Европейская Комиссия, Совет, Европейский Парламент, Европейский омбудсмен) исполнительного, судебного, консультативного или законодательного характера.

На уровне государств-членов Совета Европы был учрежден ряд органов по обеспечению функционирования региональных конвенций защите прав человека дискриминации – Европейский суд по правам человека,  Европейский комитет по социальным правам, Европейский комитет против пыток.

Содружество Независимых Государств и Евразийское Экономическое Сообщество также рассматривают вопросы соблюдения принципа уважения прав человека, как в рамках общих судебных органов, так и квазисудебных органов, как, например, Комиссия по правам человека СНГ.
На уровне региональных организаций следует упомянуть межамериканскую систему защиты основных прав и свобод, созданную в силу Американской конвенции о правах человека, и Африканский суд по правам человека и народов, созданной в силу соответствующей конвенции, принятой на уровне Организации Африканского Единства.

2.2. Международные институты по вопросам защиты прав личности специализированного типа

В силу международных универсальных  договоров были созданы такие органы как Комитет по ликвидации расовой дискриминации (18 экспертов), созданный Международной конвенцией о ликвидации всех форм расовой дискриминации от 21 декабря 1965 г., Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, созданный Конвенцией по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, вступившей в силу 3 сентября 1981 года и Комитет по правам рабочих-мигрантов и членов их семей, созданный на основе соответствующей Конвенции в 2004 году, специально занимающиеся вопросами дискриминации.

Обычной формой ответственности участников таких соглашений и органов является предоставление докладов (отчетов) по объему обязательств, проистекающих из конкретного соглашения. Например, Российская Федерация периодически предоставляет доклады Комитету по ликвидации всех форм расовой дискриминации. В соответствии со Ст. 9 Конвенции Российской Федерацией были представлены доклады в 1998, 2000, 2002 годах. Комитет принимает заключительные замечания по поводу доклада, составной частью которого является раздел «Проблемы и рекомендации».

В соответствии со Ст. 11 Конвенции по ликвидации всех форм расовой дискриминации установлена система сообщения одного государства-участника по поводу предполагаемых нарушений другого государства-участника. В силу этой Статьи создается система урегулирования, в том числе, через согласительную Комиссию. Дополнительно предполагается возможное участие международного Суда при рассмотрении таких споров (Статья 22) в случае, если в рамках существующих процедур по Конвенции решение не было найдено.

Рассмотрение коммуникаций (сообщений) отдельных лиц или группы лиц в Комитете предполагает отдельное признание в силу Ст. 14 компетенции Комитета государством-участником принимать и рассматривать сообщения от отдельных лиц или группы лиц, которые утверждают, что являются жертвами нарушения отдельным государством прав, вытекающих из Конвенции. Таким образом, юрисдикция Комитета рассматривать индивидуальные жалобы является факультативной и требует отдельной декларации со стороны государства-участника на рассмотрение таких коммуникаций (сообщений).

Статья 14 Конвенции определяет в общих чертах процедуру рассмотрения таких петиций, которая включает право государства, которое предположительно допустило нарушение Конвенции, на ответ в течение 3 месяцев. После рассмотрения документов Комитет готовит предложения и рекомендации, которые передает государству-участнику и петиционеру. Резюме таких актов включается в ежегодный доклад.

В силу Статьи 17 Конвенции по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин учрежден Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, состоящий из 23 членов. Комитет изучает доклады государств-участников и готовит доклад в рамках своих полномочий, который затем направляется в ЭКОСОС. 

Как и в случае Международного пакта о гражданских и политических правах, механизм Конвенции по представлению и рассмотрению жалоб описан в Факультативном протоколе, который был принят 6 октября 1999 года.  Это ‑ отдельный договор, открытый для государств - участников основной Конвенции.  Государства, которые стали участниками Факультативного протокола, признают компетенцию Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин, который заседает дважды в год - принимать жалобы от лиц, на которых распространяется их юрисдикция и которые утверждают, что они являются жертвами нарушений их прав согласно Конвенции.

Конвенция по защите всех трудящихся-мигрантов и членов их семей учреждает собственный отдельный Комитет, который обладает механизмом представления и рассмотрения жалоб.  Государства-участники, которые желают этого, могут в соответствии со статьей 77 заявить, что они признают компетенцию Комитета по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей - группы из десяти независимых экспертов, проводящей заседания ежегодно, - рассматривать жалобы отдельных лиц или групп отдельных лиц, которые утверждают, что это государство нарушило их права, предусмотренные в Конвенции
. После получения заявлений десяти государств-участников согласно статье 77, которые необходимы для приведения в действие механизма получения и рассмотрения жалоб, Комитет начал свою работу в 2004 году.

Специализированным органом по исследованиям и информации Европейского Союза является  как  Европейский Центр по мониторингу проявлений расизма и ксенофобии 
в Вене.

Центр создан в силу Регламента Совета ЕС от 2 июня 1997 г.
 и начал свою работу в 1998 г. Задачи Центра включают в себя:

· подготовку для ЕС и государств-членов объективных данных о таких феноменах как расизм, ксенофобия и антисемитизм с целью принятия соответствующих мер,

· изучения объема этих феноменов, их причин и последствий,

· выработку стратегий борьбы против расизма и ксенофобии,

· распространение положительного опыта по интеграции иммигрантов, этнических и религиозных группировок в общественную жизнь.

Центр рассматривается как независимый орган ЕС. Руководство осуществляется Административным советом, состоящим из независимых лиц, направляемых государствами-членами, Европейским парламентом, Советом Европы и Европейской Комиссией. Он осуществляет научные разработки и занимается изучением фактов расизма и ксенофобии по просьбе Европейского парламента, Совета и Европейской комиссии. Так было проведено сравнительное исследование антидискриминационного законодательства в государствах-членах ЕС. Ежегодно публикуется доклад по проблемам расизма и ксенофобии. Вместе с тем, следует отметить, что Центр не выполняет судебно-следственных функций.

В системе Совета Европы Статья 26 Рамочной конвенции по правам национальных меньшинств определила, что при оценке адекватности принимаемых каким-либо государством-участником мер для осуществления принципов, изложенных в настоящей рамочной Конвенции, Комитету министров оказывается помощь Консультативным комитетом, члены которого обладают признанной компетенцией в области защиты национальных меньшинств. 

Состав этого консультативного комитета, а также процедуры его работы были определены Комитетом министров в течение одного года после вступления в силу рамочной Конвенции. В настоящее время комитет имеет председателя и вице-президентов, избираемых на срок двух лет и составляющих Бюро Комитета.
Консультативный комитет руководствуется в своей работе Регламентом, утвержденным 29 октября 1998 года. Статьи 34-42 определяют наиболее важную часть работы – обсуждение докладов государств-участников и предложение мер в случае непредставления докладов. Вместе с там Комитет может использовать при обсуждении докладов и другую информацию. Следует иметь в виду, что Комитет не рассматривает индивидуальные жалобы. 

В силу решений Комитета министров Совета министров Комитет может принимать участие в мониторинге за развитием, следующим за рекомендациями и выводами Комитета министров.

К группе учреждений специализированного характера на уровне Совета Европы, занимающихся превентивной работой исследовательского и консультативного типа, можно отнести такой орган как Европейская комиссия против расизма и нетерпимости.

В Комиссию входят представили государств-членов Совета Европы и представители органов Европейского Союза. Комиссия проводит оценку соблюдения существующих внутренних и международных мер по борьбе с расизмом и поощряет действия на местном, региональном и европейском уровне, как в области законодательства, так и в области политики. В задачи ЕКРИ входит, таким образом, оценка эффективности борьбы государств-членов Совета Европы с проявлениями расизма, ксенофобии, антисемитизма и нетерпимости. 

Комиссия готовит рекомендации для правительств государств-членов Совета Европы, в частности, ряд общеполитических рекомендаций посвящены борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью.

Как и в случае с универсальными инструментами, некоторые из вышеназванных специализированных органов имеют в некоторых случаях – исследовательские, консультативные, а в ряде случаев и посреднические,  арбитражные, квазисудебные либо судебные функции. В определенных случаях такие органы наделены правом рассматривать жалобы, как межгосударственного характера, так и жалобы физических и юридических лиц на нарушения положений соответствующих договоров. 

3. Некоторые выводы в отношении состояния и тенденций международно-правового предотвращения и запрета  нарушения прав личности

Явление, которое квалифицируется родовым права человека, несомненно, отражает фундаментальный источник права – принцип справедливости и связанные с ним принципы равенства и человеческого достоинства.

В области международной защиты прав личности приходится сталкиваться с нарушениями гарантированных международным правом прав и свобод для определенной – возрастной, половой, религиозной, социальной, политической, культурной, национально-этнической, расовой - категории лиц со стороны органов государственной власти, юридических и физических лиц в форме прямой ответственности и косвенной ответственности – за непредотвращение нарушений в отношениях между частными лицами.

Хотя субъектами прямой ответственности в большинстве международных договоров являются органы государственной власти, в некоторых случаях обязательства в силу международных договоров распространяется на физических и юридических лиц, не обладающими качеством государственных органов. К числу таких актов относятся прежде своего уже упомянутые директивы Европейского Союза, обладающего наиболее разработанным и высокопрофессиональным инструментарием в области защиты против нарушений прав личности.

В созданной системе международно-правовых источников по пресечению международных преступлений присутствуют существенные пробелы в областях, которые могут быть тесно связаны с защитой прав личности как, например, преследование преступлений агрессии и международного терроризма или недостаточная разработанность защиты экономических, социальных и культурных прав.

Недостатками международно-правовой деятельности в области борьбы против нарушений прав личности можно было бы также отнести недостаточную эффективность институционных гарантий некоторых категорий прав и свобод личности, как, например, социальных, экономических и культурных прав, а также  существующих международных инстанций в целом, прежде всего, превентивных, посреднических, примирительных, арбитражных, квазисудебных и судебных механизмов регулирования конфликтов, связанных с элементами дискриминации
. 

Международные органы осуществляют поиск рационализации работы и повышения эффективности контрольных механизмов. Среди проектов, например, обсуждается возможность преставления единого доклада государств-членов органов ООН и участников международно-правовых конвенций, а также унификация требований к таким докладам.
 Некоторые участники встречи президентов договорных органов контроля системы ООН выдвинули предложения по подготовке совместных общих комментариев по обсуждаемым вопросам.
 В рамках Совета Европы готовится новый Протокол 14 к Европейской конвенции по правам человека, который предусматривает организациионно-правовые изменения с целью повышения эффективности его функционирования.
 

Характерными негативными особенностями созданных органов является различие в юридической природе их решений, в правовых методах работы, а также отсутствие отношений подведомственности и подсудности, которые были бы сравнимы с национальными системами судебной иерархии. Одним из последствий этого положения стало в отдельных случаях дублирование работы, наличие областей, которые выпадают из процедур и механизмов регулирования, а также возможность противоречивых решений органов по одному или сходному предмету. 

Помимо этого, прецедентное право (судебная практика) международных судебных органов отличается отсутствием ясных и единых принципов применения выработанных норм – другими словами – единства юриспруденции, который является гарантией эффективного функционирования любой судебной системы.

В наиболее сложных и острых спорах  международного характера практически не используются формы межгосударственного обжалования возникающих претензий. К числу таких невостребованных форумов относятся некоторые механизмы ЮНЕСКО, ОБСЕ, конвенционные органы ООН. Концептуально наиболее авторитетный судебный орган современности – Международный суд ООН – фактически ограничен в решении наиболее фундаментальных и острых проблем межгосударственных отношений (Ближний и Средний Восток, Балканы, Кавказ, Закавказье).

Многие международные организации, и в частности, органы имплементации принципов и норм, касающихся защиты прав человека, переживают в своем функционировании в настоящее время кризис (отсутствие адекватных финансовых средств, несостоятельная кадровая политика, длительность процедур рассмотрения дел)
. Среди прочего, кризис подобных органов вызван широкой политической рекламой возможностей индивидуального обжалования, а также преувеличенной субъективной самооценкой со стороны руководства международных учреждений, которые сталкиваются с ограниченными возможностями предназначенных для этих целей ресурсов, а в некоторых случаях и противодействием национальных внешнеполитических органов, представленных в таких органах и незаинтересованных в некоторых случаях в их эффективном и результативном функционировании.

Общепринято, что организация деятельности международных универсальных и региональных институтов, отраженная в учредительных и уставных документах, обычно содержит положение о том, что они функционируют на основе принципа недискриминации. При формировании органов многих международных организаций этот принцип формулируется как принцип справедливого географического представительства, а в случае формирования органов правового характера, упоминается принцип привлечения представителей основных правовых систем современности. 

Однако, осуществление этих положений сталкивается на практике с целым рядом серьезных проблем, связанных с преследованием государствами или группами государств своих частных или групповых интересов. Иногда сами группы функционеров внутри международного института преследуют свои самостоятельные цели и интересы, которые противоречат по существу провозглашенным принципам  организации.

Приоритеты разработки и применения принципа уважения, прав человека на уровне деятельности международных организаций не соответствует в полной мере органическим потребностям международной жизни и отражают зачастую политические интересы, превалирующие на данном этапе. С социологической точки зрения это связано с фактом ослабленных возможностей влияния демократических слоев населения на принятие решений, поскольку на данном этапе международные организации и их органы отражают, за некоторыми исключениями, интересы населения лишь опосредственно через национальные исполнительные органы государственной власти. В целом, международные организации и учреждения представляют собой исполнительные институты, хотя и обладающие определенной независимостью от национальных органов власти, но зачастую находящиеся под влиянием исполнительной власти государств-членов или участников.

Все эти негативные феномены не должны преумалять внимание международной общественности к вопросу защиты прав личности посредством международно-правовых инструментов. Напротив, сложившееся положение должно стимулировать изучение существующих процедур и механизмов, а также поиск повышения эффективности их функционирования.

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ПРАВ ЛИЧНОСТИ: ПРОЦЕДУРЫ И МЕХАНИЗМЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Часть 1 

Защита прав личности в учреждениях и органах системы ООН

Помимо Совета безопасности и Генеральной ассамблеи ООН, уполномоченных рассматривать любые вопросы, находящиеся в компетенции ООН, общие вопросы  обеспечения прав человека рассматривает в первую очередь Экономический и Социальный Совет ООН (ЭКОСОС). Этот орган  уполномочен в соответствии с Уставом ООН принимать резолюции, либо проекты резолюций (деклараций) и договоров в области прав человека, которые затем направляются на одобрение Генеральной ассамблеей ООН. 

В силу Устава ООН и соответствующих международных договоров были учреждены международные органы и учреждения, уполномоченные следить за соблюдением положений международных актов и принимать меры воздействия в целях восстановления нарушенных прав. К таким органам относятся инструменты и механизмы ООН, прежде всего, Комиссия по правам человека, Комиссия по положению женщины, конвенционные органы (то есть органы, созданные на основе отдельных международно-правовых актов), Международный суд ООН, Международный уголовный суд (МУС), специализированные агентства ООН – Организация по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Международная организация труда (МОТ). 

Хотя Комиссия по правам человека была объектом критики в силу своей политизированности, многие эксперты признают ее лидирующую роль в области защиты прав личности и продвижения ряда инициатив, в том числе и по вопросам предотвращения и запрета дискриминации.

Для оказания помощи в рассмотрении вопросов, касающихся как прав человека общего характера на основе решений ООН был создан ряд новых органов. В соответствии с Венской декларацией и Программой действий 1993 года Генеральная ассамблея ООН приняла резолюцию 48-141 от 7 января 1994 г.  о создании должности Верховного комиссара по правам человека, который назначается Генеральным секретарем ООН. Функция Верховного комиссара заключается в оказании помощи под руководством и ответственностью Генерального секретаря ООН государствам в решении различных проблем, возникающих в области прав человека. Управление Комиссара выполняет вспомогательные функции в отношении Комиссии по правам человека, хотя статус двух органов различен. 

Верховный комиссар имеет ранг заместителя Генерального секретаря ООН и осуществляет руководство Центром прав человека – подразделением секретариата ООН. Помимо этого, Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека, входящее в состав Секретариата Организации Объединенных Наций, предоставляет органам Комиссии по правам человека и другим органам и совещаниям по правам человека секретариатское обслуживание.
 

1. Комиссия по правам человека

В 1946 году Экономический и социальный совет ООН (ЭКОСОС) учредил в силу Статьи 68 Устава ООН Комиссию по правам человека, которая состоит из представителей 53 государств членов, утверждаемых в должности самим же ЭКОСОС. Комиссия принимает резолюции, а также проекты резолюций и договоров, направляемых затем на утверждение в ЭКОСОС. Кроме того, она имеет право назначать специальных докладчиков для изучения отдельных проблем (например, по произвольным казням, религиозной нетерпимости, терроризму) и положения в отдельных государствах (например, в Афганистане, Иране, Боснии-Герцеговине, Югославии, Бурунди, Камбодже, Ираке, Сомали, Судане, Мианмаре), а также рабочие группы (по отправлению правосудия, по меньшинствам, по коренным народам, по современным формам рабства, по транснациональным корпорациям, по праву на развитие, по случаям постоянного или грубого нарушения прав человека). Эти процедуры по изучению и исследованию, которые зачастую дают основания для принятия документов рекомендательного характера, получили название «специальных процедур».

Первые годы существования Комиссии были посвящены подготовке проектов международных документов, прежде всего, Всеобщей декларации прав человека от 10 декабря 1948 года. Декларация провозгласила историческое положение о равенстве людей в своем достоинстве и правах. Декларация провозгласила как социальные, экономические и культурные, так и политические и гражданские права. Статья 7 упоминает равенство всех в отношении защиты закона.

Подкомиссия по поощрению и защите прав человека

Комиссия по правам человека создала в 1947 году экспертный орган - Подкомиссию по предупреждению дискриминации и защите меньшинств, ставшую основным вспомогательным органом Комиссии по правам человека.  В 1999 году она получила новое название – Подкомиссия по поощрению и защите прав человека.
  В настоящее время она состоит из 26 экспертов в области прав человека, избираемых Комиссией по правам человека с учетом справедливого географического распределения. Они действуют в своем личном качестве.  Каждые два года половина состава Подкомиссии избирается сроком на четыре года.


Каждый год в течение трех недель в июле/августе в Женеве проходит очередная сессия Подкомиссии. Помимо членов Подкомиссии, на ежегодной сессии присутствуют более 1 000 наблюдателей, включая представителей государств, органов и специализированных учреждений Организации Объединенных Наций, других межправительственных и неправительственных организаций, имеющих консультативный статус при Экономическом и Социальном Совете.

Основной задачей Подкомиссии является оказание помощи Комиссии в ее работе.  Основными функциями Подкомиссии являются изучение вопросов, связанных с правами человека, внесение рекомендаций в Комиссию по предотвращению любого рода дискриминации в области прав человека и основных свобод,  защита расовых, национальных, религиозных и языковых меньшинств, а также выполнение любых других функций, которые могут быть возложены на нее Советом или Комиссией.  

Проводимые исследования касаются, в частности, вопросов охраны здоровья матери и ребенка, дискриминации в отношении лиц, инфицированных ВИЧ/СПИДом, прав человека несовершеннолетних заключенных, а также прав меньшинств и коренных народов.  

На своих ежегодных сессиях Подкомиссия принимает около 40 резолюций и решений.  Она вносит вклад в дальнейшую разработку нормативных положений в области прав человека, обращая внимание Комиссии на важные вопросы и давая необходимые рекомендации.

Основными вопросами, находящимися на рассмотрении, являются:


-
отправление правосудия, включая дискриминацию в области отправления правосудия, права человека и чрезвычайное положение, смертная казнь в отношении несовершеннолетних правонарушителей, насильственные исчезновения;


-
экономические, социальные и культурные права, например глобализация и ее воздействие на осуществление в полном объеме прав человека, право на доступ к питьевой воде и санитарным услугам, право на развитие, права на интеллектуальную собственность и права человека;


-
предупреждение дискриминации, т.е. расизма, расовой дискриминации и ксенофобии, защита коренных народов и меньшинств;

а также другие вопросы прав человека, такие, как женщины и права человека, современные формы рабства, вопросы, касающиеся права искать убежище, права перемещенных лиц на возвращение, вопросы контрабанды и торговли людьми, оговорки к договорам по правам человека, вопросы передачи оружия и незаконной торговли оружием и т.д.

Члены Подкомиссии регулярно выявляют новые вопросы для обсуждения в контексте прав человека и выносят экспертные мнения (правовые заключения).  В последние годы такие вопросы включали в себя глобализацию, деятельность транснациональных корпораций, дискриминацию в сфере труда и по признаку происхождения, права интеллектуальной собственности, терроризм.

Подкомиссия выступает в качестве основного исследовательского органа, прежде всего, в изучении вопросов прав человека и выдвижения проектов решений.  Работе Подкомиссии оказывают помощь целый ряд специальных докладчиков и четыре рабочие группы, в задачу которых входит проведение исследований и выдвижение рекомендаций по конкретным проблемам прав человека, а также активизация диалога между правительствами, различными органами Организации Объединенных Наций, другими межправительственными организациями, учеными и гражданским обществом, в частности, неправительственными организациями (НПО).  Членам Подкомиссии часто предлагается готовить рабочие документы, доклады и углубленные исследования.

Исследования и доклады специальных докладчиков, которые были, например, представлены на сессиях в 2002 и 2003 годах, касались следующих вопросов:  глобализация и ее воздействие на осуществление в полном объеме всех прав человека;  концепция и практика позитивных действий (то есть превентивных действий, направленных на предотвращение нарушений); права лиц, не являющихся гражданами государства проживания;  традиционные практики, затрагивающие здоровье женщин и девочек;  терроризм и права человека;  права и обязанности человека;  осуществление права на доступ к питьевой воде и санитарным услугам.

Четыре рабочие группы, каждая из которых состоит из пяти независимых экспертов, представляющих определенный регион, собираются до начала или после окончания ежегодной сессии Подкомиссии.  На их заседаниях присутствуют должностные лица правительства и представители НПО. Небольшой состав этих групп и гибкие процедуры работы способствуют проведению дискуссий.

Рабочая группа по меньшинствам осуществляет обзор практического осуществления Декларации 1992 года о правах лиц, принадлежащих к национальным или этническим, религиозным и языковым меньшинствам.  Она изучает возможные пути решения вопросов и высказывает рекомендации в отношении принятия дальнейших мер по урегулированию проблем, затрагивающих меньшинства, а также стремится содействовать взаимопониманию между меньшинствами и правительствами и между самими меньшинствами.  Другие затрагиваемые ею вопросы касаются языковых прав, межкультурного и многокультурного образования и права меньшинств на участие в политической и общественной жизни.

Рабочая группа по коренным народам основное внимание уделяет двум главным вопросам:  во-первых, подготовке проекта декларации Организации Объединенных Наций о правах коренных народов и, во-вторых, осуществлению обзора событий, относящихся к правам коренных народов и касающихся тех или иных  принципиальных вопросов.  К числу других вопросов, изучаемых в рабочих групп, относятся Международное десятилетие коренных народов мира (1995-2004 годы), культурное наследие и интеллектуальная собственность, земельные права, а также Постоянный форум по вопросам коренных народов, который впервые собрался в 2002 году.

Рабочая группа по современным формам рабства рассматривает осуществление конвенций о рабстве, а также развитие событий в этой области и меры по предотвращению любых форм рабства.  При этом обсуждаются такие вопросы, как экономическая или сексуальная эксплуатация, подневольный и принудительный труд и торговля людьми, особенно детьми.  Каждый год рассматривается один конкретный вопрос.  В 2002 году этим вопросом является эксплуатация детей, в частности в контексте проституции и подневольного труда в качестве домашней прислуги.

В названных рабочих группах вопросы рассматриваются углубленно. Принятые решения отсылаются в Подкомиссию и/или в Комиссию в качестве рекомендаций.

Рабочая группа по сообщениям рассматривает на закрытых заседаниях конфиденциальные сообщения (жалобы), которые предположительно содержат сведения о грубых нарушениях прав человека.

Кроме того, Подкомиссия обычно создает рабочие группы для обсуждения конкретных вопросов, которые заседают во время ежегодных сессий.  В 2001 году рабочая группа по вопросам отправления правосудия рассмотрела проблемы, касающиеся, в частности, лишения права на жизнь, эффективности и улучшения деятельности судебных систем, исключительной юрисдикции и дискриминации в системах уголовного правосудия.  Рабочая группа по методам работы и деятельности транснациональных корпораций изучила влияние деятельности ТНК на осуществление гражданских, культурных, экономических, политических и социальных прав и обсудила разработку принципов, относящихся к деятельности компаний в контексте прав человека.

Процедура 1503

Существование органов, целью которых было провозглашено предотвращении нарушений прав человека, привело к тому, что с начала их существования они получали ежегодно тысячи сообщений (жалоб, петиций, исков, заявлений) о предполагаемых нарушениях прав человека. В последние годы их количество достигло десятков тысяч обращений в год (в среднем около 40 тысяч). 

Однако, их рассмотрение было невозможно в силу решения Комиссии по правам человека от 1947 года, где было определено, что она не имеет «полномочий предпринимать какие-либо действия в отношении жалоб, касающихся прав человека». Это решение было утверждено ЭКОСОС, который в резолюции 75 (V) от 5 августа 1947 года к тому же создал систему включения жалоб в специальный список, доступ к которому был строго ограничен даже для членов Комиссии. 

Эта система была несколько ослаблена решениями ЭКОСОС в конце 50-х годов, но в течение последующих лет в силу резолюций 1235 (XLII) от 6 июня 1967 года и резолюции 1503 (XLVIII) от 27 мая 1970 года был достигнут компромисс, позволяющий Комиссии рассматривать «крупномасштабные нарушения прав человека» (gross violations) - в первом случае речь идет рассмотрении Комиссией и Подкомиссией по дискриминации и защите меньшинств «крупномасштабных нарушений прав человека»  в рамках публичной процедуры, (изначально имевших сходство с положением того времени в ЮАР и Родезии), а во втором – о системе петиций, где нарушения проявляют постоянный характер («a consistant pattern») в рамках закрытой процедуры. Рассмотрение проводится рабочей группой Подкомиссии по сообщениям, рассматривающей главным образом  индивидуальные жалобы.

13 августа 1971 г. Подкомиссия приняла резолюцию 1 (XXIV), которая установила критерии приемлемости, требующий доказательства «постоянного характера» - нарушения. Хотя жалобы (петиции) в силу этой резолюции направляются индивидуально, они рассматриваются только в контексте массовых и повторяющихся нарушений. Автор петиции не должен быть лично «жертвой» нарушения, но должен иметь прямое и достоверное знание нарушения». Неправительственные организации могут быть авторами петиций. Необходимым является исчерпание средств внутренней защиты, за исключением тех случаев, когда они не являются эффективными (реально действующими) или затягиваются. 

В общих чертах, в силу процедуры 1503 петиция рассматривается рабочей группой, которая может передать Подкомиссии свой доклад, которая в свою очередь может передать ее в Комиссию, имеющую так называемую рабочую группу по ситуациям. Комиссия после рассмотрения предмета жалобы может передать свое заключение ЭКОСОС, который, как и Генеральная ассамблея ООН, может принять соответствующую резолюцию. Резолюция констатирует нарушение и призывает государство соблюдать Устав ООН. В крайних случаях, Генеральная ассамблея ООН может призвать государства-члены принять добровольные меры против нарушающего государства. 

Концепция грубых нарушений прав человека и основных свобод, провозглашенных во Всеобщей декларации прав человека и других инструментах по защите прав, дала возможность ссылаться на нарушение Статьи 55 и 56 Устава ООН. В силу этого не является незаконным, по мнению некоторых экспертов, в силу Статьи 2 – 7 Устава принимать меры, обязывающие соблюдать права человека в случаях грубого нарушения прав человека. Такие меры, по их мнению, не рассматриваются как вмешательство во внутреннюю компетенцию государств-членов. Постепенно термин грубого нарушения прав человека был, таким образом, расширен и применен в случаях, определенных как массовых и систематических нарушениях, которые требовали меньшего уровня грубости нарушений. 

Особенности рассмотрения сообщений в силу процедуры 1503

В 2000 году Экономический и Социальный Совет внес существенные изменения в данную процедуру, чтобы повысить ее эффективность, содействовать диалогу с соответствующими правительствами и более продуктивному обсуждению на конечных этапах рассмотрения жалобы Комиссией по правам человека
.  Ниже разъясняются особенности так называемой пересмотренной "процедуры 1503".

Полученные сообщения и ответы на них соответствующих правительств рассматриваются в Рабочей группе по сообщениям Подкомиссии.  В тех случаях, когда большинство членов признает наличие разумных и достоверно подтвержденных свидетельств существования постоянной практики («а consistent pattern») грубого нарушения прав человека и основных свобод, дело передается в Рабочую группу по ситуациям Комиссии для дальнейшего рассмотрения, которая принимает решение о целесообразности передачи данной ситуации для изучения самой Комиссии.  Все эти вопросы носят конфиденциальный характер и рассматриваются только на закрытых заседаниях.

Каждый человек может, таким образом, в теории содействовать созданию и улучшению условий, обеспечивающих уважение прав человека.  Хотя частные лица не принимают непосредственного участия в сессиях Подкомиссии и Комиссии по правам человека, они играют весьма важную роль в деле снабжения ее механизмов информацией и тем самым способствуют деятельности самой Подкомиссии. 

Помимо отдельных лиц, неправительственные организации, имеющие консультативный статус при Экономическом и Социальном Совете, могут направлять Комиссии письменные сообщения. Неправительственные организации (НПО) могут быть аккредитованы для участия в ежегодных сессиях Подкомиссии.  Это дает им возможность выступать в ходе обсуждения пунктов повестки дня соответствующей сессии.

То же самое относится и к ежегодным заседаниям рабочих групп Подкомиссии, за тем лишь исключением, что консультативный статус не является предварительным условием для участия.  Однако, как уже было указано, Рабочая группа по сообщениям проводит закрытые заседания, и на ней не могут присутствовать представители НПО.

Кто может подавать жалобу в соответствии с процедурой 1503? 

В соответствии с процедурой 1503 Комиссия уполномочена рассматривать систематические, достоверно подтвержденные грубые нарушения прав человека и основных свобод („a consistent pattern of grosss and reliably attested violations of human rights“), совершаемые в любой стране мира.  Любое отдельное лицо или группа лиц, утверждающие, что они являются жертвой подобных нарушений прав человека, могут представить жалобу, равно как и любое иное лицо или группа лиц, у которых имеются непосредственные и достоверные сведения („reliable knowledge“) о подобных нарушениях. В случае представления жалобы со стороны НПО она должна действовать добросовестно и в соответствии с признанными принципами прав человека. Эта организация должна также располагать достоверными непосредственными доказательствами („reliable direct evidence“) ситуации, которую она излагает.

Какие материалы следует представить согласно процедуре 1503?

Во‑первых, вы должны представить сведения о себе, поскольку жалоба не может быть анонимной.  Вам следует направлять вашу жалобу в Управление Верховного комиссара по правам человека, в которой, в идеальном варианте, конкретно говорится о вашем желании видеть данную жалобу рассмотренной согласно процедуре 1503.  Вам следует изложить цель жалобы и права, которые, как предполагается, были нарушены.  Вы можете представлять эти материалы обычной почтой, в виде факсимильного сообщения или по электронной почте
.

В каждой жалобе должны быть, как можно более подробно изложены соответствующие факты, указаны имена предполагаемых жертв, даты, места и другие сведения.  Поскольку в рамках данной процедуры рассматриваются главным образом систематические нарушения, а не отдельные нарушения как таковые, автору жалобы рекомендуется не просто уделять основное внимание фактам отдельного дела, а по возможности сообщить более широкую информацию о группе или серии подобных случаев.  Ссылки на сообщения в средствах массовой информации недостаточно;  следует приводить конкретные доказательства.  Одним словом, должны быть разумные основания для извлечения из этих материалов вывода о предполагаемых систематических грубых нарушениях прав человека.

Критерии приемлемости

Для того чтобы ваша жалоба была сочтена приемлемой, необходимо выполнить ряд  условий.  Если жалоба не удовлетворяет этим критериям, она может быть отклонена.

Вашу жалобу следует представить в течение разумного срока (“reasonable time”) после исчерпания существующих средств правовой защиты в вашей собственной стране.  В идеальном варианте вам следует подтвердить, что вы исчерпали подобные средства.  Ваша жалоба не должна содержать оскорбительных или ругательных выражений (“abusive and insulting language”).  Следует избегать представления жалоб, которые уже рассматриваются в рамках других процедур системы Организации Объединенных Наций, и дублирования жалоб, уже рассмотренных в рамках подобных процедур.  И, наконец, никакая жалоба не должна быть политически мотивированной или противоречить принципам Организации Объединенных Наций.

Каким образом применяется процедура 1503?

Вы можете представить жалобу в любое время.  Если ваша жалоба проходит описанную ниже процедуру предварительной проверки, она будет рассмотрена официальными органами в рамках процедуры 1503, заседания которых проводятся ежегодно.

Этап 1:
Первоначальная проверка (секретариатом вместе с Председателем Рабочей группы по сообщениям)

Секретариат проводит проверку всех жалоб по мере их поступления.  Ваша жалоба может быть отклонена секретариатом, осуществляющим свою деятельность совместно с Председателем так называемой Рабочей группой по сообщениям, на том основании, что она плохо обоснована.  Если ваша жалоба достигает следующего этапа данной процедуры, она будет подтверждена и направлена соответствующему правительству для представления им по ней замечаний. Ответы правительств носят конфиденциальный характер и не сообщаются вам.  

Этап 2:
Рабочая группа по сообщениям

В конце лета (обычно в августе)
 Рабочая группа по сообщениям проводит сессию для оценки жалоб, которые прошли этап предварительной проверки в течение последнего года и были направлены соответствующему правительству для замечаний, по меньшей мере, за 12 недель до проведения заседания Рабочей группы.  Она рассматривает жалобы и все ответы, полученные от правительств, чтобы обратить впоследствии внимание Рабочей группы по ситуациям на любые ситуации, которые свидетельствуют, по-видимому, о систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушениях прав человека и основных свобод.  Рабочая группа состоит из пяти членов Подкомиссии по поощрению и защите прав человека.  Она может решить отложить рассмотрение сообщения для получения ответов или дополнительной информации от соответствующих правительств или в силу причин иного характера.  

Рассмотрения жалоб Рабочей группой являются конфиденциальными.  Они проводятся также на основе только письменных материалов, чтобы на них не присутствовали ни представители правительств, ни авторы жалоб.  Следует отметить, что большинству жалоб не удается пройти дальше этого этапа.  Правительствам сообщается о решениях Рабочей группы, но вас о них не информируют.  

Этап 3:
Рабочая группа по ситуациям

В начале следующего года (обычно в феврале) Рабочая группа по ситуациям проводит сессию для рассмотрения ситуаций, о которых она была извещена Рабочей группой по сообщениям
. Она рассматривает также любые ситуации, которые остались нерассмотренными самой Комиссией по правам человека со времени ее предыдущей сессии (см. следующий этап данной процедуры).  На основании всех материалов, полученных после рассмотрения жалоб на предыдущих этапах данной процедуры, Рабочая группа принимает решение о том, свидетельствует ли ситуация, переданная на ее рассмотрение о наличии систематических и достоверно подтвержденных грубых нарушений прав человека и основных свобод.  Группа состоит из пяти членов, которые обычно назначаются региональными группами государств в рамках Комиссии по правам человека, чтобы обеспечить  справедливое географическое распределение.

У Рабочей группы имеется целый ряд вариантов для рассмотрения представленных ей ситуаций.  Она может предложить Комиссии рассмотреть ситуацию;  в таком случае Рабочая группа обычно делает конкретные рекомендации в отношении мер для принятия для принятия решений.  В качестве альтернативного варианта она может отложить на неопределенный срок рассмотрение представленной ей ситуации или закрыть данное дело.  

Как и в случае Рабочей группы по сообщениям, рассмотрение дел Рабочей группой по ситуациям носит конфиденциальный характер и основано только на письменных материалах, чтобы не вступать в контакт ни с представителями правительств, ни с авторами жалоб.  Правительства извещаются о решениях Рабочей группы, включая любые рекомендации, сделанные Комиссией, но вас о них не информируют.

Этап 4:
Комиссия по правам человека

Приблизительно через месяц после предварительного этапа (обычно в марте) Комиссия по правам человека на своих закрытых заседаниях рассматривает ситуации, переданные ей Рабочей группой по ситуациям.  Представителям соответствующих правительств предлагается выступить перед Комиссией и ответить на вопросы.  На последующем заседании, которое проводится вскоре после этого, Комиссия рассматривает также на закрытом заседании свое окончательное решение.  

Комиссия располагает целым рядом средств для рассмотрения представленных ей ситуаций.  Она может решить продолжать рассмотрение ситуаций в свете любой дополнительной информации, которую она получила, или она может следить за ее развитием и назначить независимого эксперта.  В качестве альтернативного варианта она может прекратить рассмотрение данного дела в соответствии с процедурой 1503, рассматривать ее вместо этого в рамках открытой процедуры
 или закрыть данный вопрос при отсутствии необходимости его какого-либо дальнейшего рассмотрения.  Она может также, если она этого пожелает, дать рекомендации своему главному органу ‑ Экономическому и Социальному Совету.  

После рассмотрения Комиссией представленных ей ситуаций Председатель на открытом заседании объявляет названия государств, дела которых были рассмотрены в рамках процедуры 1503, и стран, дела которых не рассматриваются согласно этой процедуре.

Конфиденциальность процедуры 1503

Хотя вы должны указать ваше имя при подаче жалобы, вы можете попросить о том, чтобы оно не упоминалось в том случае, если эта жалоба направляется соответствующему правительству.  Все материалы, предоставленные отдельными лицами и правительствами, а также решения, принятые на различных этапах процедуры, остаются конфиденциальными и не публикуются.  Это относится также к ситуациям, рассмотрение которых было прекращено, если Экономический и Социальный Совет не примет решения об ином или если соответствующее правительство не высказывает пожелания о том, чтобы досье были опубликованы.  Однако, хотя эти правила конфиденциальности являются обязательными для органов Организации Объединенных Наций, занимающихся рассмотрением вашей жалобы, они не запрещают вам публично сообщить о подаче вами жалобы в соответствии с процедурой 1503.

Преимущества и возможные недостатки процедуры 1503

Как и другие процедуры, процедура 1503 имеет преимущества и недостатки, которые вам следует взвесить, перед тем как принимать решение о том, в рамках какого механизма вы можете наилучшим образом представить вашу жалобу.  Плюсы процедуры 1503 заключаются в том, что вы можете подать жалобу против любой страны без необходимости проверки того, ратифицировала ли она конкретный договор и внесла ли оговорки в свои обязательства по этому договору.  После подачи вами жалобы вам не нужно предоставлять дополнительную информацию на последующем этапе;  достаточно первоначальной жалобы.  

При использовании процедуры 1503 ваша жалоба может достичь самого высокого уровня механизма, занимающегося правами человека в системе Организации Объединенных Наций, - Комиссии по правам человека.  Таким образом, она может привести к оказанию весьма значительного давления на государство, чтобы оно изменило законы, политику или практику, которые нарушают гарантированные на международном уровне права человека.  

Возможные недостатки этой процедуры заключаются в том, что вы не будете информированы о решениях, принимаемых на различных этапах данной процедуры или о мотивах этих решений.  Вы не будете также информированы о соответствующих ответах правительства на вашу жалобу.
 Вам следует также помнить, что срок рассмотрения вашей жалобы в соответствии с этой процедурой может быть длителен. Помимо этого, при применении процедуры 1503 отсутствуют какие-либо положения, предусматривающие принятие срочных мер защиты.

2. Комиссия по положению  женщины

Комиссия по положению женщины была учреждена ЭКОСОС в 1947 году. Она состоит из 45 членов, избранных как представители государств по процедуре, сходной с выборами членов Комиссии по правам человека.

Мандат Комиссии включает подготовку докладов, исследований и рекомендаций по правам, касающимся женщин. Этот орган выполняет определенные функции в устранении de facto и de jure дискриминации женщин, включая подготовку основных международно-правовых документов, гарантирующих права женщины. Эта деятельность была основной в первые десятилетия существования Комиссии. В последние годы Комиссия была инициатором проведения крупных международных конференций под эгидой ООН, посвященных улучшению статуса женщин в современном обществе. 

Комиссия настаивала в течение нескольких лет на получении права рассматривать коммуникации (сообщения, жалобы), касающиеся статуса женщины, и  в соответствии с рядом резолюций Экономического и Социального Совета была учреждена система, согласно которой Комиссия рассматривает конфиденциальные и неконфиденциальные жалобы о положении женщин
.

Если цель процедуры 1503 состоит в выявлении грубых нарушений прав человека в конкретных странах, конфиденциальная процедура рассмотрения жалоб Комиссии по положению женщин предназначена для определения глобальных тенденций и систематических нарушений, касающихся прав женщин. 

Особенности процедуры Комиссии по положению женщины

Ежегодно в секретариат Комиссии поступают жалобы от отдельных лиц и организаций.
  Он подтверждает их получение и кратко описывает авторам жалоб данную процедуру.  После этого секретариат готовит резюме жалоб и направляет их соответствующим правительствам для ответных замечаний.  Однако имена авторов жалоб сообщаются соответствующим правительствам (и впоследствии Комиссии) только после четко выраженного разрешения автора жалобы.

После этого жалобы рассматриваются Рабочей группой по сообщениям, состоящей из пяти членов Комиссии по положению женщин, представляющих все географические регионы, которая проводит заседания во время ежегодной сессии Комиссии (обычно весной).  В ходе закрытых заседаний Рабочая группа по сообщениям рассматривает все сообщения и ответы правительств, чтобы обратить внимание Комиссии на сообщения, которые "как представляется, свидетельствуют о постоянном и достоверно подтверждаемом несправедливом отношении к женщинам и дискриминационной практике против них".  После этого Рабочая группа готовит доклад для Комиссии, благодаря которому "выявятся категории, по которым сообщения представляются Комиссии наиболее часто".  Отдельным авторам жалоб ответы правительств или доклад Рабочей группы не предоставляются.

Комиссия по положению женщин рассматривает доклад Рабочей группы на закрытом заседании. После этого она представляет доклад Экономическому и Социальному Совету и делает рекомендации, если она считает это целесообразным, о принятии Советом мер в отношении "появляющихся тенденций и характера сообщений" («emerging trends and patterns of communications»).  Никаких иных мер  принимать не разрешается.

3. Механизмы договорного характера («конвенционные органы»)

3.1. Комитет по правам человека

Международный пакт о гражданских и политических правах был предложен к подписанию Генеральной ассамблеей ООН в резолюции от 16 декабря 1966 г. и вступил в силу 23 марта 1976 г. 

Статья 2 пункт 1 Пакта гласит: 

«Каждое участвующее в настоящем Пакте государство обязуется уважать и обеспечивать всем находящимся в пределах его территории и под его юрисдикцией лицам права, признаваемые в данном Пакте, без какого либо различия, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства».

Помимо этого, Пакт специально подчеркивает в статье 3 равенство мужчин и женщин в пользовании правами, провозглашенными в этом документе:

«Участвующие в этом Пакте государства обязуются обеспечить равное для мужчин и женщин право пользования всеми гражданскими и политическими правами, предусмотренными в настоящем Пакте».

Международный пакт о гражданских и политических правах охватывает широкий спектр гражданских и политических прав - от права на жизнь до права на справедливое судебное разбирательство и запрет дискриминации.  Индивидуальные права, на которые можно ссылаться в Комитете, изложены в статьях 6‑27 включительно, составляющих Часть III Пакта. 

Общий каталог прав, гарантированных пактом (Статьи 6-27), содержит в целом те же права, что и права, провозглашенные во Всеобщей декларации прав человека. Нововведением по сравнению со Всеобщей декларацией прав человека стала защита прав этнических, религиозных и языковых меньшинств в Статье 27 Пакта, которая гласит:

«В тех странах, где существуют этнические, религиозные и языковые меньшинства, лицам, принадлежащим к таким меньшинствам, не может быть отказано в праве совместно с другими членами той же группы пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять ее обряды, а также пользоваться родным языком».

Таким образом, был сделан новый шаг на пути предотвращения и пресечения нарушения прав национальных меньшинств, закрепленный в международном договоре универсального характера.

В силу Статьи 28 Пакта был создан Комитет по правам человека, состоящий из 18 членов, избираемых тайным голосованием из списка, предложенного участвующими в Пакте государствами. Функции Комитета включают в себя изучение докладов (отчетов) государств и подготовку докладов и заключений для информации государств-участников и ЭКОСОС.

В силу Статьи 41 государство-участник может отдельно заявить, что оно признает компетенцию Комитета получать и рассматривать сообщения (жалобы, петиции и т. п.) о том, что участник предположительно не выполняет своих обязательств по Пакту. Таким образом, сообщения могут приниматься и рассматриваться только в том случае, если они направлены государством, сделавшим  заявление о признании  для себя компетенции этого Комитета. Та же статья 41 и статьи 42 и 43 устанавливают процедуры рассмотрения таких сообщений и путей урегулирования возникших вопросов. Эта система межгосударственных споров никогда не была применена на практике.

В дополнение к этому, первый Факультативный протокол к Пакту - отдельный договор, открытый для государств-участников Пакта, вступивший в силу 23 марта 1976 года, - определил полномочия Комитета принимать и рассматривать сообщения от отдельных лиц. Эти иски могут направляться лицами против государства, в юрисдикции которого они находятся, если они считают, что являются жертвами нарушения гарантированных Пактом прав (Статья 1). Тем самым, государства, которые стали участниками Факультативного протокола, признают полномочия Комитета по правам человека на получение в рамках своей юрисдикции жалоб от лиц о предполагаемых нарушениях их прав согласно Пакту.

Статья 2 определяет, что условием представления на рассмотрение Комитета письменного сообщения является исчерпание средств защиты внутри государства, предположительно нарушающего права, гарантированные пактом.

В общих чертах процедура рассмотрения и принятия решения Комитетом заключается в следующем. Согласно Статье 4 Протокола, Комитет доводит сообщение до сведения государства, которое, как утверждается, нарушает какое-либо из положений Пакта. Государство обязано представить Комитету письменные объяснения или заявления в течение шести месяцев. На основе представленных документов Комитет проводит закрытое заседание и сообщает свои соображения соответствующему государству (Статья 5). Эти сообщения имеют рекомендательный характер. Однако Комитет стал требовать от государств в последние годы информации от государств о принятых в силу этих рекомендаций мерах.

Начиная с вступления в действие этого механизма, все большее количество индивидуальных сообщений поступает в Комитет. Значительное количество из них оценивается как неприемлемые ввиду несоблюдения процессуальных условий Протокола. Определенное количество жалоб было рассмотрено. Решения комитета публикуются в отдельном сборнике. 

Помимо этого, Комитет расширил свои полномочия, введя, например, практику срочных «временных мер» с тем, чтобы избежать невосполнимого ущерба потерпевшему от нарушения прав, гарантированных Пактом. 

Кроме того, Комитет принимает и публикует так называемые «общие комментарии» (General Comments) по поводу интерпретации и применению положений Пакта, которые используются как один из источников для принятия решений. Так, Общий комментарий № 18 посвящен специально вопросу предотвращения и ликвидации незаконной дискриминации. 

Особенности процедуры

В нижеследующих замечаниях дается более подробное описание процедур работы комитетов
.  Жалобы, согласно первому Факультативному протоколу, которые содержат необходимые элементы, поступают Специальному докладчику Комитета по новым сообщениям.  Специальный докладчик принимает решение о регистрации вашего дела согласно Факультативному протоколу и отдает любые соответствующие распоряжения.  

Если дело регистрируется, Комитет, учитывая значительное количество жалоб, получаемых в соответствии с этой процедурой, рассматривает вопрос о приемлемости и существе дела одновременно.  С этой целью государству-участнику, против которого подана жалоба, дается шесть месяцев для направления его ответных представлений в отношении приемлемости и существа данного дела.  По получении представления государством, вы имеете два месяца для представления замечаний, после чего данное дело считается готовым для рассмотрения и принятия решения Комитетом.  Если государство-участник не отвечает на вашу жалобу, рассмотрению ваше дело все равно будет рассмотрено. В подобном случае государство-участник получает два напоминания по истечении установленного шестимесячного срока. При неполучении ответа Комитет рассматривает вашу жалобу на основе первоначально представленной ему информации. Если государство-участник направляет представления после получения напоминания, они сообщаются вам и у вас есть возможность прокомментировать их.

В некоторых случаях Комитет применяет иную процедуру, чтобы иметь в своем распоряжении максимальное время для рассмотрения сообщений и предотвратить ненужные усилия со стороны, как государств-участников, так и авторов жалоб.  Например, если государство-участник в течение двух месяцев после получения жалобы направляет представления, касающиеся только вопроса о приемлемости, и Комитет считает, что могут действительно возникнуть серьезные сомнения по этому поводу, он может предложить вам прокомментировать только эти представления.  После этого Комитет принимает предварительное решение только по вопросу о приемлемости и переходит к этапу рассмотрения вопроса о существе дела только в случае объявления данного дела приемлемым.  В подобном случае государству-участнику дается еще шесть месяцев для направления представлений по существу сообщения, а вас просят в свою очередь прокомментировать их в течение двух месяцев.  Вам будет сообщено о любом подобном отходе от обычной практики.

Вам следует помнить о том, что ввиду значительного количества дел, представляемых на рассмотрение в соответствии с Факультативным протоколом, срок между первоначальным представлением и окончательным решением Комитета может составить несколько лет.

Особые обстоятельства срочного характера («предварительные меры»)

Для Комитета по правам человека ситуации срочного характера, требующие принятия немедленных мер, подпадают под действие правила 86 его правил процедуры (Регламента).  В подобных случаях Специальный докладчик Комитета по новым сообщениям может обратиться с просьбой к государству-участнику принять предварительные меры с целью предотвращения нанесения непоправимого ущерба („irreparable harm“).  Комитет считает, что выполнение подобной просьбы является неотъемлемой частью обязательств государства-участника согласно Факультативному протоколу, а любое невыполнение правил как нарушение последнего.

Дополнительные рекомендации относительно приемлемости вашего дела

Существуют два аспекта вопроса о приемлемости дела, которые требуют дополнительных замечаний.  Во-первых, Комитет по правам человека разработал конкретные исключения в отношении правила о том, что рассматриваемые события должны были произойти после вступления в силу Факультативного протокола для вашего государства. Если после даты его вступления в силу эти события продолжают иметь последствия, которые приводят к нарушению Пакта, например, если государство не решило вопрос о статусе лица, которое "исчезло" до упомянутой даты, или если лицо отбывает срок тюремного заключения после несправедливого судебного разбирательства до этой даты, Комитет может принять решение о рассмотрении всех обстоятельств жалобы, включая факты, которые имели место до вступления в силу пакта в вашем государстве.  Помимо этого, если после даты вступления в силу Факультативного протокола было принято судебное решение или какой-либо иной государственный акт, касающийся событий, предшествующих этой дате, эти действия обычно дают достаточные основания Комитету для рассмотрения жалобы в целом.

Можно отметить два аспекта, касающихся вопроса об одновременном рассмотрении одного и того же иска в рамках другого механизма международного урегулирования (обычно такие параллельные рассмотрения запрещены).  Комитет постановил, что для его целей "процедура 1503" и жалобы, которые подаются специальному докладчику Комиссии по правам человека, не являются подобным механизмом.  Поэтому ваш иск в Комитет по правам человека не будет объявлен неприемлемым, если вы параллельно вносите заявление (жалобу) в силу процедуры 1503.  Во-вторых, Комитет считает, что, поскольку в некотором отношении Пакт обеспечивает более высокий уровень защиты, чем та, которая предоставляется другими международными договорами, факты, которые уже были представлены другому международному механизму, могут быть представлены Комитету, если речь идет о положениях Пакта, предусматривающих более широкие рамки защиты.  Следует добавить, что, по мнению Комитета, жалобы, не принятые другими международными механизмами по процедурным соображениям, не были рассмотрены по существу.  Поэтому те же самые факты могут быть переданы на рассмотрение Комитета.

Некоторые дополнительные замечания об этапе, следующем за решением Комитета

Когда Комитет выносит решение, что вы явились жертвой нарушения государством-участником ваших прав согласно Пакту, данному государству предлагается в течение трех месяцев представить информацию о принятых им мерах для осуществления «соображений» («Vews“) Комитета.  Основанием для подобного требования является гарантия, данная вам государством-участником в соответствии с пунктом 3 статьи 2 Пакта, эффективно обеспечить правовую защиту от любого нарушения ваших прав.  Ответ государства-участника будет передан вам для замечаний.  Комитет нередко указывает, что надлежащим средством правовой защиты, может быть, например, выплата компенсации или освобождение из заключения.  

Если государство-участник не принимает надлежащие меры, данное дело передается члену Комитета – Специальному докладчику по вопросу о последующих действиях в связи с соображениями (решением) Комитета для рассмотрения дальнейших мер, которые должны быть приняты.  Специальный докладчик может, например, обращаться с конкретными просьбами к государству-участнику или встречаться с его представителями для обсуждения принятых мер.  Кроме исключительных случаев, когда информация является закрытой, она публикуется вместе с информацией о мерах, принятых Специальным докладчиком, в ежегодном докладе о предпринимаемых действиях.

3.2. Комитет по экономическим, социальным и культурным правам

Международный Пакт об экономических, социальных и культурных правах от 16 декабря 1966 года вступил в силу 3 января 1976 года. Статья 2 пункт 2 гласит:

«Участвующие в настоящем Пакте государства обязуются гарантировать, что права, провозглашенные в настоящем Пакте, будут осуществляться без какой либо дискриминации, как то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства».

Статья 3 обязывает государства участники обеспечить равное для мужчин и женщин право пользования всеми экономическими, социальными и культурными правами, предусмотренными в Пакте. 

Статьи 6-14  признают право на труд, справедливые и благоприятные условия труда,  право создавать для осуществления и защиты своих экономических и социальных интересов профессиональные союзы и вступать в таковые по своему выбору при единственном условии соблюдения правил соответствующей организации, право каждого человека на социальное обеспечение, включая социальное страхование, особые права матерей и детей, право каждого на достаточный жизненный уровень для него и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни,  право каждого человека на наивысший достижимый уровень физического и психического здоровья, право каждого человека на образование.

В частности, Статья 14 обязывает государства-участники к тому, чтобы образование было направлено на полное развитие человеческой личности и ее достоинства и чтобы оно укрепляло уважение к правам человека и основным свободам. Государства-участники далее соглашаются, что образование должно дать возможность всем быть полезными участниками свободного общества, способствовать взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми нациями и всеми расовыми, этническими и религиозными группами и содействовать работе Организации Объединенных Наций по поддержанию мира.

В отличие от пакта о гражданских и политических правах первоначально считалось, что пакт об экономических, социальных и культурных правах не создает непосредственных обязательств для государств участников, обязывая их «принимать меры на пути к реализации перечисленных прав». 

Пакт не создал в этой связи системы рассмотрения межгосударственных или индивидуальных жалоб, но обязывает государства участники представлять доклады о реализации принимаемых мер, рассмотрением которых занимается нижеописанный Комитет.

В развитие механизма Пакта в1976 г. ЭКОСОС принял решение о создании Комитета по экономическим, социальным и культурным правам, начавшем свою работу в 1987 году и состоящем из 18 экспертов, избираемых из числа кандидатов, представленных участниками Пакта.

В итоге, согласно Пакту об экономических, социальных и культурных правах, доклады участников направляются через Генерального секретаря ООН в ЭКОСОС. С правовой точки зрения эта ситуация допустима только при согласии ЭКОСОС взять на себя контрольные функции, так как Совет является органом ООН, а не Пакта. Это пример того, что иногда наблюдается сочетание в одном органе контрольных механизмов, предусмотренных договором по правам человека и созданных на основе Устава ООН. 

В последнее время Комитет развил практику публикации «общих комментариев», интерпретирующих положения Пакта, которые некоторые эксперты рассматривают как движение к созданию неофициальной процедуры петиций (жалоб). 

3.3. Комитет по ликвидации всех форм расовой дискриминации

Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации была подписана 21 декабря 1965 г. и вступила в силу 4 января 1969 г.
 

В Конвенции (Статья 1-1) выражение «расовая дискриминация» конкретизируется и расширяется по сравнению со Всеобщей Декларацией и означает «любое различие, исключение, ограничение или предпочтение, основанное на признаках расы, цветы кожи, родового, национального или этнического происхождения, имеющие целью или следствием уничтожение или умаления признания, использования или осуществления на равных началах прав человека и основных свобод в политической, социальной, культурной или любых других областях общественной жизни».

Запрет дискриминации распространяется на права человека, перечисленные как во Всеобщей декларации прав человека, так и в двух Пактах 1967 года. Статья 1 пункт 4 предусматривает возможность временных программ «позитивных действий», предполагающих создание привилегированных условий для определенных групп в целях выравнивания их положения в отношении других групп. Статья уточняет, что такие меры не рассматриваются как расовая дискриминация.

В Конвенции излагается каталог обязательств государств-участников в отношении правового и практического обеспечения осуществления права быть защищенным от расовой дискриминации. Хотя в Международном пакте о гражданских и политических правах также изложены отдельные положения, касающиеся запрещения дискриминации на основе расы, Конвенция является специальным договором, подробно регламентирующим самые различные вопросы, возникающие в этой области.   Основные обязательства изложены в статьях 1-7 Конвенции, составляющих Часть I договора. Обращает на себя внимание, что Конвенция исключает из-под своего действия различия в силу гражданства (статья 1 пункт 2).
В силу Ст. 11 Конвенции был создан Комитет по ликвидации всех форм расовой дискриминации, состоящий из 18 экспертов. В соответствии со Ст. 11 установлена система сообщения одного государства-участника по поводу предполагаемых нарушений другого государства-участника. В силу этой Статьи создается система урегулирования, в том числе, через согласительную Комиссию. 

В отличие от механизма Пакта о политических и гражданских правах, ратифицируя Конвенцию, государство одновременно признает обязательную юрисдикцию при рассмотрении межгосударственных жалоб. Однако, этот механизм до настоящего времени не был применен на практике. 

Дополнительно предполагается возможное участие Международного Суда ООН при рассмотрении таких споров (Статья 22) в случае, если в рамках существующих процедур по Конвенции решение не было найдено.

Рассмотрение коммуникаций (сообщений) отдельных лиц или группы лиц в Комитете предполагает отдельное признание в силу Ст. 14 компетенции Комитета государством-участником принимать и рассматривать сообщения от отдельных лиц или группы лиц, которые утверждают, что являются жертвами нарушения отдельным государством прав, вытекающих из Конвенции. Таким образом, юрисдикция Комитета рассматривать индивидуальные жалобы является факультативной и требует отдельной декларации со стороны государства-участника на рассмотрение таких коммуникаций (сообщений).

Статья 14 Конвенции определяет в общих чертах процедуру рассмотрения таких петиций, которая включает право государства, которое предположительно допустило нарушение Конвенции, на ответ в течение 3 месяцев. После рассмотрения документов Комитет готовит предложения и рекомендации, которые передает государству-участнику и петиционеру. Резюме таких актов включается в ежегодный доклад.

Особенности процедуры рассмотрения заявлений

Конвенция и Регламент Комитета определяет подробности представления исков о нарушении ваших прав.


Кто может подавать жалобу и когда вам следует делать это?

Согласно Конвенции жалобы могут быть поданы не только отдельными лицами или от имени отдельных лиц, но и группами отдельных лиц или от имени этих групп.  Важно отметить, что жалобы в этот Комитет должны представляться в течение шести месяцев со времени принятия окончательного решения по вашему делу национальным органом власти.

После регистрации дела в Комитете у государства-участника имеется три месяца для направления представлений по вопросу о приемлемости жалобы или, при отсутствии возражений по этому вопросу, по существу дела.

Если государство-участник излагает контр-аргументы в отношении приемлемости, у вас есть шесть недель со времени получения ответа государства для представления своих замечаний по вопросу о приемлемости.  Если Комитет сочтет данное дело приемлемым, у государства-участника есть еще три месяца для направления представлений по существу дела.  В этом случае вы располагаете шестью неделями для представления своих замечаний по существу данного дела.

Если, в качестве альтернативного варианта, государство-участник не имеет возражений против приемлемости жалобы и направляет свои представления исключительно по существу дела, у вас также есть шесть недель для соответствующих замечаний по существу дела.

Поскольку в этот Комитет поступает относительно небольшое количество представлений, ваш иск (заявление, петиция, жалоба, сообщение), как правило, будет рассмотрен сравнительно быстро, возможно, в течение одного года.  Если требуется только решение по вопросу о приемлемости, оно может быть принято в течение даже более короткого срока.


Особые обстоятельства срочного характера («предварительные меры»)

Вы можете обратиться с просьбой о принятии Комитетом «предварительных мер» („interim measures“) для предотвращения нанесения непоправимого ущерба («irreparable damage») во время рассмотрения сообщения.  Основанием для обращения Комитета с просьбой к государству-участнику является правило 91 (3) правил процедуры (Регламента).


Дополнительные рекомендации относительно приемлемости вашего дела

Вам следует помнить, что жалобы в Комитет по ликвидации расовой дискриминации имеют две особенности.  Во-первых, ваша жалоба не будет считаться неприемлемой, если то же самое дело рассматривается или было объектом решения в рамках другой международной процедуры.  Во‑вторых, как уже подчеркивалось, жалобы, поданные по истечении шестимесячного срока со времени принятия окончательного решения национальным органом, объявляются, как правило, неприемлемыми.


Рассмотрение вашего дела

Правила процедуры Комитета по ликвидации расовой дискриминации позволяют ему приглашать лицо, подавшее жалобу (его/ее представителя) и представителей государства-участника для участия в разбирательстве дела, с тем чтобы получить дополнительную информацию или ответы на вопросы по существу дела.  Однако следует вновь отметить, что подобные случаи являются скорее исключением, чем правилом.


Некоторые дополнительные замечания по поводу этапа, следующего за принятием решения

В тех случаях, когда Комитет принимает решение (именуемое "мнением" - «Opinion») по существу жалобы, он часто делает предложения или рекомендации, даже если он официально установил, что не было нарушения Конвенции.  Эти предложения («suggestions») или рекомендации («recommandations») могут быть общими или конкретными и адресованы либо соответствующему государству-участнику, либо всем государствам - участникам Конвенции.  В соответствии с правилом 95 (5) Регламента (правил процедуры) Комитета государству-участнику направляется предложение о представлении Комитету в надлежащее время информации о мерах, которые оно приняло по его предложениям и рекомендациям.  После получения этой информации Комитет принимает любые другие меры, которые он считает необходимыми.

3.4. Комитет по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин

18 декабря 1979 года Генеральная ассамблея приняла рекомендацию о подписании Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, которая вступила в силу 3 сентября 1981 г. года после необходимого числа ратификаций.

Статья 1 Конвенции  гласит
:

«Для целей настоящей Конвенции понятие «дискриминация в отношении женщин» означает любое различие, исключение или ограничение по признаку пола, которое направлено на ослабление или сводит на нет признание пользование или осуществление женщинами, независимо от  семейного положения, на основе  равноправия мужчин и женщин, прав человека и основных свобод в политической, экономической, социальной, культурной, гражданской или любой другой области».

Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин гарантирует право всем женщинам защиту от дискриминации и излагает обязательства государств-участников, направленные на обеспечение правового и практического осуществления этого прав.  Хотя в Международном пакте о гражданских и политических правах также содержатся положения, связанные конкретно с запрещением дискриминации на основе пола, Конвенция является специальным договором, который весьма подробно касается самых разнообразных вопросов, возникающих в этой области.  Основные обязательства изложены в статьях 1-16 Конвенции, составляющих Части I-IV.

Статья 7 содержит перечень мер по ликвидации дискриминации в отношении женщин в политической и общественной жизни страны и, в частности, обеспечивают женщинам на равных условиях с мужчинами право: 

  

«а) голосовать на всех выборах и публичных референдумах и избираться во все публично избираемые органы;
  

b) участвовать в формулировании и осуществлении политики правительства и занимать государственные посты, а также осуществлять все государственные функции на всех уровнях государственного управления;
  

c) принимать участие в деятельности неправительственных организаций и ассоциаций, занимающихся проблемами общественной и политической жизни страны.»

В силу Статьи 8 государства-участники принимают все соответствующие меры, чтобы обеспечить женщинам возможность на равных условиях с мужчинами и без какой-либо дискриминации представлять свои правительства на международном уровне и участвовать в работе международных организаций.  

Статья 9 излагает следующее обязательство для государств-членов:

«1. Государства-участники предоставляют женщинам равные с мужчинами права в отношении приобретения, изменения или сохранения их гражданства. Они, в частности, обеспечивают, что ни вступление в брак с иностранцем, ни изменение гражданства мужа во время брака не влекут за собой автоматического изменения гражданства жены, не превращают ее в лицо без гражданства и не могут заставить ее принять гражданство мужа. 

2. Государства-участники предоставляют женщинам равные с мужчинами права в отношении гражданства их детей.»

Согласно Статьям 10-15, государства-участники принимают все соответствующие меры для того, чтобы ликвидировать дискриминацию в отношении женщин, с тем, чтобы обеспечить им равные права с мужчинами в области образования, здравоохранения, с тем, чтобы обеспечить на основе равенства мужчин и женщин доступ к медицинскому обслуживанию, в частности в том, что касается планирования размера семьи, в других областях экономической и социальной жизни, равенство с мужчинами перед законом, одинаковую с мужчинами гражданскую правоспособность и одинаковые возможности ее реализации.

Статья 16 (1) обязывает государства-участники принимать все соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин во всех вопросах, касающихся брака и семейных отношений, и, в частности, обеспечивают на основе равенства мужчин и женщин:

  

«а) одинаковые права на вступление в брак;
  

b) одинаковые права на свободный выбор супруга и на вступление в брак только со своего свободного и полного согласия; 

  

c) одинаковые права и обязанности в период брака и при его расторжении; 
  

d) одинаковые права и обязанности мужчин и женщин как родителей, независимо от их семейного положения, в вопросах, касающихся их детей; во всех случаях интересы детей являются преобладающими;

  

е) одинаковые права свободно и ответственно решать вопрос о числе детей и промежутках между их рождениями и иметь доступ к информации, образованию, а также средствам, которые позволяют им осуществлять это право; 
  

f) одинаковые права и обязанности быть опекунами, попечителями, доверителями и усыновителями детей или осуществлять аналогичные функции, когда они предусмотрены национальным законодательством; во всех случаях интересы детей являются преобладающими;
  

g) одинаковые личные права мужа и жены, в том числе право выбора фамилии, профессии и занятия; 

  

h) одинаковые права супругов в отношении владения, приобретения, управления, пользования и распоряжения имуществом как бесплатно, так и за плату.»

Эффективность действия Конвенции была в значительной степени подорвана многочисленными оговорками, где государства-участники ограничили применимость некоторых обязательств ссылками на необходимость сохранения определенных национальных и религиозных учреждений и обычаев. Венская конференция по правам человека 1993 г. призвала Комитет рассмотреть целесообразность применения некоторых оговорок государств-участников.

В силу Статьи 17 Конвенции учрежден Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, состоящий из 23 членов. Комитет изучает доклады государств-участников и готовит доклад в рамках своих полномочий, который затем направляется в ЭКОСОС. 

Как и в случае Международного пакта о гражданских и политических правах, механизм Конвенции по представлению и рассмотрению жалоб описан в Факультативном протоколе, который был принят 6 октября 1999 года.  Это ‑ отдельный договор, открытый для государств-участников основной Конвенции.  Государства, которые стали участниками Факультативного протокола, признают компетенцию Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин, который заседает дважды в год - принимать жалобы от лиц, на которых распространяется их юрисдикция и которые утверждают, что они являются жертвами нарушений их прав согласно Конвенции.  Факультативный протокол содержит ряд описанных ниже новых элементов
.

Особенности процедуры рассмотрения жалоб

Согласно Протоколу не существует процессуальных сроков подачи жалобы, но быстрая подача жалобы является положительным элементом.


Кто может подавать жалобу, что необходимо представлять и когда вы можете сделать это?

Жалобы могут представляться отдельными лицами, группами лиц или от их имени
.  Если вы представляете жалобу от имени одного или более лиц, вы должны либо предъявить доказательство их согласия или обосновать причину, по которой вы действуете от их имени без их согласия.  

Срок для представления сообщений как таковой не устанавливается, однако, как уже отмечалось, он является значительным и не ограничен шестью месяцами.
Процедура Комитета аналогична процедуре Комитета по правам человека.  Если дело регистрируется, Комитет рассмотрит, вероятно, вопрос о его приемлемости и существе одновременно.  Государство-участник, против которого подана жалоба, будет располагать шестью месяцами для направления своих представлений по вопросу о приемлемости и существу сообщения.  После получения ответа государства-участника вам будет предоставлен определенный период времени, в течение которого вы должны представить свои замечания;  после этого дело будет готово для принятия по нему решения Комитетом.

В некоторых случаях Комитет будет следовать иной процедуре для максимальной экономии времени, имеющегося в его распоряжении, чтобы рассмотреть сообщения и избавить как государства-участники, так и авторов жалоб от ненужных усилий. Например, если государство-участник в самом начале процедуры направляет представления, которые ставят под серьезное сомнение приемлемость жалобы, Комитет может предложить вам прокомментировать эти представления.  После этого он примет предварительное решение только по вопросу о приемлемости и перейдет к рассмотрению дела по существу только в том случае, если оно объявляется приемлемым.  В таком случае государству-участнику будет предоставлено дополнительное время для представления замечаний по существу сообщения, а вам в свою очередь предложат их прокомментировать.  Вам будет сообщено о любом отходе от обычной практики.  


Особые обстоятельства срочного характера («предварительные меры»)

В соответствии со статьей 5 Факультативного протокола (в силу толкования, которое дается в правиле 63 Регламента Комитета) Комитет может направить просьбу государству-участнику, чтобы оно приняло такие временные меры, которые могут быть необходимы для предотвращения возможного непоправимого ущерба.


Дополнительные рекомендации относительно приемлемости вашего дела

Вам следует принять во внимание два элемента.  Во-первых, ваша жалоба будет неприемлемой, если по ней уже было принято решение в рамках другой процедуры международного расследования или урегулирования.  Во-вторых, Комитет обладает также четкими полномочиями отклонять на раннем этапе жалобы, которые явно плохо мотивированы („manifestally ill-founded") или, иными словами, являются совершенно неоправданными. 


Рассмотрение вашего дела

Есть один элемент, который необходимо добавить к общему описанию того, каким образом рассматриваются дела.  Комитет может запросить через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций любую документацию от Организации Объединенных Наций или других органов, которые могут помочь ему в рассмотрении вашей жалобы.  В этом случае, чтобы не нарушать объективность процедуры, каждой стороне будет предоставлена возможность прокомментировать подобную документацию или информацию в течение периода времени, который будет определен для вас.


Дополнительные замечания по поводу этапа после принятия решения Комитетом

В самом Факультативном протоколе излагается специальная процедура для тех случаев, когда Комитет считает, что согласно Конвенции имело место нарушение ваших прав.  В первую очередь следует отметить, что, когда Комитет принимает решение (официально именуемое "соображения" – «Views») по существу дела, он может также делать рекомендации.  В соответствии с процедурой принятия последующих мер, изложенной в статье 7 Факультативного протокола, государство-участник должно в течение шести месяцев после получения решения и рекомендаций Комитета представить письменный ответ с подробным изложением любых принятых по ним мер. Комитет может предложить государству-участнику представить дополнительную информацию либо непосредственно, либо в его очередном периодическом докладе Комитету об общем состоянии осуществления в государстве-участнике прав, изложенных в Конвенции.  

3.5. Комитет по защите прав ребенка

Конвенция о правах ребенка была предложена для ратификации Генеральной ассамблеей 20 ноября 1989 года и вступила в силу 2 сентября 1990 года. Статья 2 -1 обязывает государства-члены гарантировать детям, находящимся под их юрисдикцией, широкий каталог гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав «независимо от расы, цвета кожи, языка, религии, политических или других убеждений, национального, этнического или социального происхождения, имущества, инвалидности, рождения или другого статуса их самих, их родителей или их приемных родителей».

Пункт 2 той же Статьи гласит:

«2. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспечения защиты ребенка от всех форм дискриминации или наказания на основе статуса, деятельности, выражаемых взглядов или убеждений ребенка, родителей ребенка, законных опекунов или иных членов семьи.»

Целый ряд Статей Конвенции налагает на государства-участники специфические обязательства в отношении  детей (неотъемлемое право на жизнь, в максимально возможной степени выживание и здоровое развитие ребенка, регистрацию после рождения и с момента рождения право на имя и на приобретение гражданства, право знать своих родителей и право на их заботу, право на сохранение своей индивидуальности, включая гражданство, имя и семейные связи, как предусматривается законом, и многие другие).

Статья 30 гарантирует права детей, принадлежащих к национальным меньшинствам:

«В тех государствах, где существуют этнические, религиозные или языковые меньшинства или лица из числа коренного населения, ребенку, принадлежащему к таким меньшинствам или коренному населению, не может быть отказано в праве совместно с другими членами своей группы пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять ее обряды, а также пользоваться родным языком.»

Помимо самой Конвенции, были приняты два факультативных протокола, первый из них касается участия детей в вооруженных конфликтах, второй – торговли детьми, проституции и детской порнографии.

Статья 1 первого протокола гласит: 

 «Государства-участники принимают все возможные меры для обеспечения того, чтобы военнослужащие их вооруженных сил, не достигшие 18-летнего возраста, не принимали прямого участия в военных действиях.» 

Статья 2 обязывает государства-участники обеспечить, чтобы лица, не достигшие 18-летнего возраста, не подлежали обязательному призыву в их вооруженные силы. 

Статья 1 второго протокола запрещает торговлю детьми, детскую проституцию и детскую порнографию. 

В Статье 2 дано толкование терминов, а Статья 3 налагает ряд обязательств по уголовного преследованию вышеуказанных преступлений на национальном уровне:

                «1.     Каждое государство-участник обеспечивает, чтобы, как минимум, следующие деяния и виды деятельности были в полной мере охвачены его криминальным или уголовным правом, независимо о того, были ли эти преступления совершены на национальном или транснациональном уровне или в индивидуальном или организованном порядке:

                        а)     в контексте торговли детьми, определяемой в статье 2:

                        i)     предложение, передача или получение какими бы то ни было средствами ребенка с целью:

                                a.     сексуальной эксплуатации ребенка;

                                b.     передачи органов ребенка за вознаграждение;

                                c.     использования ребенка на принудительных работах;

                        ii)     неправомерное склонение, в качестве посредничества, к согласию на усыновление ребенка в нарушение применимых международно-правовых актов, касающихся усыновления;

                        b)     предложение, получение, передача или предоставление ребенка для целей детской проституции, определяемой в статье 2;

                        с)     производство, распределение, распространение, импорт, экспорт, предложение, продажа или хранение в вышеупомянутых целях детской порнографии, определяемой в статье 2.»

Конвенция учредила Комитет по правам ребенка, цель которого определена как «изучение прогресса, сделанного государствами-участниками в обеспечении обязательств, принятых в силу данной Конвенции» (Статья 43-1). Комитет состоит их экспертов, действующих в своем личном качестве. 

Статья 44 определяет методы работы государств-участников с докладами:

«1. Государства-участники обязуются предоставлять Комитету через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций доклады о принятых ими мерах по закреплению признанных в Конвенции прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав:

a) в течение двух лет после вступления Конвенции в силу для соответствующего государства-участника;

b) впоследствии через каждые пять лет.»

Комитет может запрашивать у государств-участников дополнительную информацию, касающуюся осуществления настоящей Конвенции. 

Комитет состоит их экспертов, действующих в своем личном качестве. Комитет принимает «общие рекомендации», которые основаны на его полномочиях в силу Конвенции – подготовки дополнительных протоколов к Конвенции, отправления правосудия в отношении малолетних  и т. п., а также принятия общих комментариев по проблемам охраны здоровья детей, защиты детей во время вооруженных конфликтов. Его полномочия не распространяются в настоящее время на рассмотрение межгосударственных и индивидуальных жалоб.

3.6. Комитет по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей

В соответствии с Международной конвенцией о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, принятой 18 декабря 1990 года и вступившей в силу 1 июля 2003 года, на государства-участники возлагаются обязательства защищать и гарантировать всеобъемлющую совокупность прав трудящихся-мигрантов и их семей.  Основные обязательства излагаются в статьях 7-71 Конвенции, составляющих Части II-VI.  

Принцип запрета дискриминации (недискриминация) в отношении прав провозглашается в Статье 7, согласно которой государства-участники «обязуются в соответствии с международными документами по правам человека уважать и обеспечивать права всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, которые находятся на их территории или под их юрисдикцией, предусмотренные в настоящей Конвенции, без какого бы то ни было различия как то в отношении пола, расы, цвета кожи, языка, религии или убеждений, политических или иных взглядов, национального, этнического или социального происхождения, гражданства, возраста, экономического, имущественного, семейного и сословного положения или по любому другому признаку.»

Значительная часть перечисляемых в Конвенции прав гарантирована в актах защиты прав личности общего характера, вместе с тем определенная часть свойственна только специфическому положению трудящихся-мигрантов и членов их семей. В дополнение к принципу недискриминации Статья 25 гласит:

«1. Трудящиеся-мигранты пользуются не менее благоприятным обращением, чем то, которое применяется к гражданам государству работы по найму, в вопросах вознаграждения и: 

  

а) других условий труда, а именно: сверхурочного времени, рабочего времени, еженедельного отдыха, оплачиваемых отпусков, безопасности, охраны здоровья, прекращения трудовых взаимоотношений и любых других условий труда, на которые в соответствии с национальными законами и практикой распространяется это понятие; 
 b) других условий занятости, а именно: минимального возраста занятости, ограничения надомного труда и любых других вопросов, которые в соответствии с национальными законами и практикой считаются условиями занятости.
2. Отклонение от принципа равного обращения, упомянутого в пункте 1 настоящей статьи, в частных договорах найма является незаконным. 
3. Государства-участники принимают все надлежащие меры для обеспечения того, чтобы трудящиеся-мигранты не лишались никаких прав, вытекающих из настоящего принципа, в силу какого-либо отклонения в статусе их пребывания или занятости. В частности, работодатели не освобождаются от каких-либо правовых или договорных обязательств, и их обязательства никоим образом не будут ограничены в силу любого такого отклонения.»

Конвенция учреждает собственный отдельный механизм представления и рассмотрения жалоб.  Государства-участники, которые желают этого, могут в соответствии со статьей 77 заявить, что они признают компетенцию Комитета по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей - группы из десяти независимых экспертов, проводящей заседания ежегодно, - рассматривать жалобы отдельных лиц или групп отдельных лиц, которые утверждают, что это государство нарушило их права, предусмотренные в Конвенции
.  После получения заявлений десяти государств-участников согласно статье 77, которые необходимы для приведения в действие механизма получения и рассмотрения жалоб, Комитет начал свою работу в 2004 году.

Особенности рассмотрения жалоб

Поскольку механизм Конвенции по получению и рассмотрению жалоб еще не начал функционировать, Комитет еще не разработал правила процедуры и не приобрел опыта в рассмотрении отдельных жалоб.  Однако он может, как ожидается, принять процедуры, аналогичные тем, которые применяются другими договорными органами, и аналогичным образом интерпретировать элементы приемлемости, изложенные в статье 77 Конвенции.

Отдельные лица, на которых распространяется юрисдикция государства-участника, сделавшего заявление в соответствии со статьей 77 (или лица, действующие от их имени), могут подавать в Комитет жалобы, в которых утверждается, что государство-участник нарушало их индивидуальные права, изложенные в Конвенции.  Жалоба является неприемлемой, если она анонимна, злоупотребляет правом на представление подобных сообщений или несовместима с положениями Конвенции.  Она является также неприемлемой, если то же самое дело рассматривалось или рассматривается в рамках другой процедуры международного расследования или урегулирования;  или если не были исчерпаны все имеющиеся внутренние средства защиты.  

Требование об исчерпании внутренних средств защиты не применяется в отношении процедур, если срок их применения необоснованно растянут или если их применение не имеет эффективного характера. У государства-участника имеется шесть месяцев для направления своих представлений по вопросу о приемлемости и существе дела.  После этого Комитет проводит закрытое заседание с целью рассмотрения жалобы и сообщит свои соображения соответствующему государству-участнику и отдельному лицу.

3.7. Комитет по предотвращению пыток

26 июня 1987 года вступила в силу Конвенция, полное название которой – Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. 

Определение смысла слова пытка содержится в Статье 1 Конвенции, которая гласит:

«Для целей настоящей Конвенции определение «пытка» означает любое действие, которым какому-либо лицу умышленно причиняется сильная боль или страдание, физическое или нравственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения или признания, наказать его за действие, которое совершило оно или третье лицо или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его или третье лицо, или по любой другой причине, основанной на дискриминации любого характера, когда такая боль или страдание причиняется государственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия. В это определение не включаются боль или страдания, которые возникают лишь в результате законных санкций, неотделимы от этих санкций или вызываются ими случайно».

По смыслу Статьи 1 ее положения относятся к отношениям между представителями властей и частными лицами, находящимися под следствием или в заключении. Обращает на себя внимание и то, что понятие пытка распространяется и на возможные нравственные страдания. Вместе с тем, если речь идет о законных действиях должностных лиц при аресте, в ходе следствия или исполнения наказания, то боль или страдания не представляют собой пытку, когда они неотделимы от таких действий или причинены неумышленно.

Помимо запрета пыток, Конвенция обязывает государства-участники предпринять ряд мер по превентивному пресечению (предотвращению) такого отношения (Статьи 2-12 и другие). Например, Статья 13 предусматривает потерпевшему право на предъявление жалобы компетентным властям, а Статья 14-1 гарантирует право на справедливую и адекватную компенсацию, включая средства для возможно более полной реабилитации.

В силу Статьи 17 учрежден Комитет против пыток, состоящий из 10 экспертов, избираемых тайным голосованием на 4 года. Местом его нахождения стала Женева
. Комитет рассматривает доклады государств-участников, может проводить расследования с участием своих членов. Статья 21 создает систему рассмотрения сообщений одного государства-участника против другого государства-участника, признавшего компетенцию Комитета в силу этой статьи. Что более важно, это - возможность внесения сообщений о предполагаемых нарушениях Конвенции со стороны частного лица или группы частных лиц. Обязательным условием такого рассмотрения является формальное признание этой компетенции Комитета со стороны государства-участника, в отношении которого подается заявление (Статья 22).

Особенности процедуры 

Процедура в силу Статьи 22 определяет условия приемлемости таких сообщений, в том числе, исчерпание средств внутренней защиты. После регистрации cooбщения Комитет предлагает государству-участнику представить в течение шести месяцев замечания в отношении приемлемости и существа жалобы.  В зависимости от реакции государства-участника события будут развиваться в двух направлениях.

Если государство-участник в течение двух месяцев представляет только замечания в отношении приемлемости жалобы, вам предоставляется четыре недели для подготовки замечаний по его представлениям.  После этого Комитет принимает решение относительно приемлемости. Если данное дело считается неприемлемым, оно закрывается.  Если выносится решение о его приемлемости, государству-участнику предоставляется четыре месяца для замечаний в отношении существа дела.  В таком случае у вас имеется шесть недель для представления замечаний по существу дела, после чего Комитет может принять окончательное решение по его существу. 

Если, в качестве альтернативного варианта, государство-участник представляет замечание как по вопросу о приемлемости, так и существу дела (обычно в шестимесячный срок), у вас имеется шесть недель для замечаний в отношении его представлений.  После этого Комитет может вынести общее решение как о приемлемости, так и о существе данного дела.


Срочные обстоятельства («Предварительные меры»)

Правило 108 (1) правил процедуры (регламента) Комитета - это положение, на основе которого автор жалобы может просить Комитет против пыток принять предварительные меры для предотвращения нанесения непоправимого ущерба в течение периода рассмотрения сообщения.  В большинстве случаев с подобными просьбами обращаются при подаче заявлений в соответствии со статьей 3 Конвенции, когда существует угроза высылки или опасность применения пыток в отношении автора жалобы в принимающем его государстве.  

Специальный докладчик Комитета по новым жалобам и предварительным мерам принимает решение о том, следует ли в соответствии с этим правилом обращаться с просьбой к государству-участнику о принятии предварительных мер.


Дополнительные рекомендации относительно приемлемости вашего дел

Вам следует помнить о том, что в некоторых отношениях подача жалобы в Комитет против пыток имеет особенности, касающиеся приемлемости.  Помимо требования о том, что ваша жалоба не должна рассматриваться в данное время в рамках другой процедуры международного расследования или урегулирования, подобный механизм не должен был выносить по ней решения в прошлом. В противном случае она будет сочтена неприемлемой.  Кроме того, в правилах процедуры Комитета говорится, что жалоба может быть отклонена как неприемлемая, если она является явно необоснованной и если срок, истекший после исчерпания внутренних средств защиты, является настолько неразумно длительным, что это делает рассмотрение жалобы Комитетом или государством-участником неоправданно трудным.

В соответствии с правилами процедуры (Регламентом) Комитета против пыток он имеет право приглашать для участия в его заседаниях ту или иную сторону для получения дополнительной информации или ответов на вопросы при рассмотрении Комитетом существа жалобы.  В соответствии с принципом равной процедурной защиты второй стороне в таком случае также представляется возможность присутствовать.  Вашему делу не будет нанесен ущерб, если вы не сможете участвовать в его рассмотрении лично.  Следует отметить, однако, что подобные случаи личного участия являются скорее исключением, а не правилом.  Помимо этого, Комитет может запросить любую документацию от органов, специализированных учреждений Организации Объединенных Наций или иных источников, которая может оказаться полезной ему при рассмотрении данной жалобы.


Положение после принятия решения

Если Комитет приходит к выводу, что своим действием или предполагаемым действием, например в случае предстоящей депортации, государство нарушило или может нарушить обязательство государства-участника согласно конвенции, Комитет направляет этому государству-участнику свои «Соображения» („Views“ - решение) с просьбой представить в течение 90 дней информацию об их осуществлении.  Регулирующим эти действия положением является правило 112 (5) правил процедуры Комитета, согласно которому государство-участник должно сообщить о мерах, которые оно приняло согласно заключениям Комитета. В свете представленной информации Докладчик Комитета по последующим мерам принимает такие дальнейшие действия, которые могут быть сочтены необходимыми.

Если дело объявляется приемлемым, государство-участник имеет четыре месяца для направления своих представлений по существу дела.  По получении ответа государства у вас есть шесть недель для представления замечаний по нему. Затем Комитет принимает решение по делу. Решения Комитета публикуются как в специальном сборнике, так и в Интернет. 

4. Специализрованные агентства ООН

4.1. Международная организация труда (МОТ)

Наиболее значительным вкладом созданной в 1919 году МОТ в реализацию равенства в области труда является Конвенция № 111 о дискриминации в области труда и занятий (занятости), которая была принята 25 июня 1958 г. на Генеральной конференции МОТ. Статья 1 дает определение термина «дискриминация» в целях Конвенции:

«а) всякое различие, недопущение или предпочтение, проводимое по признаку расы, цвета кожи, пола, религии, политических убеждений, приводящее к уничтожению или нарушению равенства возможностей или обращения в области труда и занятий;

в) всякое другое различие, недопущение или предпочтение, приводящее к уничтожению или нарушению равенства возможностей или обращения в области труда и занятий, определяемое соответствующим Членом по консультации с представительными организациями предпринимателей и трудящихся, где таковые существуют, и с другими соответствующими органами.»

Вместе с тем, пункт 2 этой же Статьи определяет исключение из этого положения:

«Любое различие, недопущение или предпочтение в отношении определенной работы, основанной на специфических требованиях таковой, не считается таковой».

Аналогично документам, обеспечивающим возможность «позитивных мер» в отношении некоторых групп населения, Конвенция определяет в Статье 5 (1):

«Особые мероприятия по защите и помощи, предусмотренные в других принятых Международной конференцией труда конвенциях и рекомендациях, не считаются дискриминацией».

Эти же вопросы развиваются в Конвенции № 100 о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности, принятой Генеральной конференцией МОТ и вступившей в силу 23 мая 1953 г. Статья 1 дает определение равного вознаграждения и обязывает государства участники применять этот принцип к ставке вознаграждения, определяемой без дискриминации по признакам пола». Статья 2 излагает ряд мер по воплощению данного принципа. Вместе с тем, Статья 3 (3) утверждает:

«Разница в ставках вознаграждения, которая соответствует независимо от пола разнице, вытекающей из такой объективной оценке работы, не рассматривается как противоречащая принципу равного вознаграждения мужчин и женщин за труд равной ценности».

Конвенция № 169 по поводу коренных и народов, ведущих племенной образ жизни в независимых странах, особо обращается к проблеме занятости и доступа к работе этих категорий населения.

Государства, ратифицировавшие конвенции МОТ, обязаны регулярно предоставлять отчеты по их выполнению. Этот процесс контролируют два органа: независимый экспертный комитет по выполнению конвенций и рекомендаций (20 юристов) и трехсторонний комитет Международной Конференции Труда (состоящий из представителей правительств, предпринимателей и профсоюзов), обсуждающий вопросы на основе докладов экспертного совета.

Отдельным механизмом по рассмотрению жалоб в сфере полномочий МОТ является квазисудебный Комитет по свободе ассоциаций при Руководящем органе (Административном совете) этой организации. Комитет проводит закрытые заседания во время сессий Руководящего органа (2 раза в год – весной и осенью) для рассмотрения жалоб в области свободы ассоциации, внесенных в этот орган. Председателем комитета является лицо, назначенное Административным советом и выполняющее свои функции в индивидуальном качестве.

3.2. Организация ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО)

Созданная в 1946 году ЮНЕСКО ставит своей задачей содействие укреплению мира и безопасности путем развития международного сотрудничества в области просвещения, науки и культуры, использования средств массовой информации, дальнейшего развития народного образования и распространения науки и культуры.

14 декабря 1960 г. Генеральная ассамблея ЮНЕСКО приняла Конвенцию о борьбе с дискриминацией в области образования, которая вступила в силу 22 мая 1962 г.

Статья 1 (1) Конвенции дает определение дискриминации в целях Конвенции, coгласно которому «выражение «дискриминация» охватывает всякое различие, исключение, ограничение или предпочтение по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, экономического положения или рождения, которое имеет целью или следствием уничтожение или нарушение равенства отношения в области образования, и в частности: а) закрытие для какого-либо лица или группы лиц доступа к образованию любой ступени или типа; b) ограничение образования для какого-либо лица или группы лиц низшим уровнем образования; с) создание или сохранение раздельных систем образования или учебных заведений для каких-либо лиц или группы лиц, помимо случаев, предусмотренных положением Статьи 2 настоящей Конвенции; или d) положение, несовместимое с достоинством человека, в которое ставится какое-либо лицо или группа лиц.»

Одновременно Статья 2 излагает ряд положений, которые не рассматриваются как дискриминация: 
«а) создание или сохранение раздельных систем образования или учебных заведений для учащихся разного пола в тех случаях, когда эти системы или заведения обеспечивают равный доступ к образованию, когда их преподавательский состав имеет одинаковую квалификацию, когда они располагают помещениями и оборудованием равного качества и позволяют проходить обучение по одинаковым программам; 

b) создание или сохранение по мотивам религиозного или языкового характера раздельных систем образования или учебных заведений, дающих образование, соответствующее выбору родителей или законных опекунов учащихся, в тех случаях, когда включение в эти системы или поступление в эти заведения является добровольным и если даваемое ими образование соответствует нормам, предписанным или утвержденным компетентными органами образования, в частности в отношении образования одной и той же ступени; 

с) создание или сохранение частных учебных заведений в тех случаях, когда их целью является не исключение какой-либо группы, а лишь дополнение возможностей образования, предоставляемых государством, при условии, что их деятельность действительно отвечает вышеуказанной цели и что даваемое ими образование соответствует нормам, предписанным или утвержденным компетентными органами образования, в частности, в отношении норм образования одной и той же ступени.»

Статья 3 перечисляет ряд мероприятий, которые государства-члены должны выполнить в целях ликвидации или предупреждения дискриминации в области образования.

Статья 5 (в и с) излагает гарантии в области образования для лиц, принадлежащих к религиозным и национальным меньшинствам:

« b) родители и, в соответствующих случаях, законные опекуны должны иметь возможность, во-первых, в рамках, определенных законодательством каждого государства, свободно посылать своих детей не в государственные, а в другие учебные заведения, отвечающие минимальным требованиям, предписанным или утвержденным компетентными органами образования, и, во-вторых, обеспечивать религиозное и моральное воспитание детей в соответствии с их собственными убеждениями; никому в отдельности и ни одной группе лиц, взятой в целом, не следует навязывать религиозное воспитание, не совместимое с их убеждениями; с) за лицами, принадлежащими к национальным меньшинствам, следует признавать право вести собственную просветительную работу, включая руководство школами, и, в соответствии с политикой в области образования каждого государства, использовать или преподавать свой собственный язык, при условии, однако, что:

i) осуществление этого права не мешает лицам, принадлежащим к меньшинствам, понимать культуру и язык всего коллектива и участвовать в его деятельности, и что оно не подрывает суверенитета страны; 

ii) уровень образования в такого рода школах не ниже общего уровня, предписанного или утвержденного компетентными органами; и 

iii) посещение такого рода школ является факультативным.»

Комиссия примирения и добрых услуг

10 октября 1962 г. Генеральная конференция ЮНЕСКО приняла Протокол об учреждении Комиссии примирения и добрых услуг для разрешения разногласий, которые могут возникнуть между государствами, участвующими в Конвенции о борьбе с дискриминацией в области образования, которая вступила в силу 24 октября 1968 г.

Комиссия состоит из 11 членов, избираемых из списка, представленного участниками Конвенции и действующими в своем личном качестве. В их работе им оказывает содействие секретариат.

Статьи 11, 12 и 13 Протокола учреждает систему рассмотрения и урегулирования межгосударственных жалоб. Статья 14 предполагает, что Комиссия должна удостовериться в том, что «все имеющиеся внутренние возможности уже использованы и исчерпаны в соответствии с общепризнанными нормами международного права». Статью 15 гласит, что Комиссия не занимается делами, которые уже рассматривались ею, или ей не представлены новые элементы».

Комиссия предоставляет добрые услуги заинтересованным сторонам для достижения дружественного решения вопроса (Статья 17, 1). В случае его недостижения Комиссия формулирует свои рекомендации, которые передаются Исполнительному совету ЮНЕСКО.

5. Международные судебные органы 

5. 1. Международный суд ООН

Международный суд ООН (Гаага) – главный судебный орган ООН – начал функционировать в 1946 году на основе Устава ООН и своего Статута, который является составной частью Устава ООН.

Полномочия Суда заключаются в том, чтобы, во-первых, решать на основе международного права правовые споры, которые вносятся исключительно государствами, и, во-вторых, выносить консультативные правовые заключения по правовым вопросам, которые могут ставиться уполномоченными органами и институтами.

В состав Суда входят 15 судей, избираемых на 9 лет Генеральной ассамблеей ООН и Советом безопасности, которые заседают независимо друг от друга. Суд не может включать больше, чем одного гражданина одного государства. Каждые три года проводится переизбрание трети членов Суда. Они не должны представлять интересы своих государств и обязаны осуществлять свои функции независимо. 

Кандидаты на должность судьи должны соответствовать требованиям и иметь квалификацию, которые необходимы для занятия высших судебных функций в своей стране, и быть авторитетными юристами в области международного права. Помимо этого, состав Суда, взятый в целом, должен отражать основные формы цивилизации и главные правовые системы современности.

В силу статьи 34 Статута заявления в Суд о возбуждении дел против предполагаемых нарушений государствами своих обязательств могут направляться исключительно государствами-членами ООН и стороной Статута (но не обязательно ООН). Это означает, что международные организации, негосударственные организации и частные лица не обладают активной правоспособностью в суде. Суд может отправлять правосудие в трех случаях признания его юрисдикции:

 - в случае отдельно выраженного согласия («компромисса») сторон о том, чтобы внести свой спор на рассмотрение суда,

- в силу судебной оговорки в международном договоре: это случай нескольких сот договоров, которые отсылают к Суду для рассмотрения возникающих споров по поводу применения и интерпретации данных договоров,

- в силу Статьи 36 (2) Статута о взаимности односторонних добровольных заявлений государств-участников о признании обязательной юрисдикции Суда, где допускается исключать некоторые виды споров из-под подсудности суда.

Особенности процедуры

Судебные полномочия. Процедура рассмотрения дел определена в Статуте и Регламенте, который был принят Судом в силу Статута. Она состоит из двух частей – письменной, в ходе которой стороны проводят обмен письменными документами, и устной, где представители и советники правительств излагают свои аргументы по делу. 

После устной части рассмотрения дела Суд проводит дебаты за закрытыми дверями, после чего решение произносится на открытом заседании. Решение является окончательным и не может быть предметом апелляции.  

В случае неисполнения проигравшей стороной решения, противоположная сторона имеет возможность обратиться в Совет безопасности.

Обычно Суд проводит заседания в полном составе (пленарные заседания), но по желанию сторон Суд может создавать специальные палаты для рассмотрения конкретных дел.

Консультативные полномочия. Запросы на консультативные заключения в силу Статьи 96 Устава ООН могут делаться только международными организациями, среди которых пять органов ООН и 16 специализированных агентств системы ООН.

Когда Суд получает запрос, он сообщает о нем государству и организациям, которые могут быть заинтересованы в изучении дела и представлении дополнительных документов. Процедура в общих чертах следует этапам процедуры рассмотрения споров.

Заключения Суда имеют рекомендательный характер, хотя некоторые договоры и уставы могут допускать, что консультативные заключения могут иметь императивную природу.

Общие замечания

Несмотря на то, что доступ частных лиц в Суд ограничен, а признание обязательной юрисдикции существенно ограничено в силу оговорок государств-участников, ряд вопросов защиты прав человека был рассмотрен Судом, как в рамках судебных, так и консультативных полномочий. К числу таких актов относятся правовое заключение от 28 мая 1951 г. по поводу Конвенции 9 ноября 1948 г. по предотвращению и пресечению преступлений геноцида, дело ЛеГран (Германия против США), применение Конвенции по предотвращению и пресечению преступлений геноцида (Босния-Герцеговина против Югославии), проект Габчиково-Нагимарос (Венгрия против Словакии), незаконное применение силы (8 дел Югославии против Бельгии, Канады, Франции, Германии, Италии, Нидерландов, Португалии и Великобритании), применение Конвенции по предотвращению и пресечению преступлений геноцида (Хорватия против Югославии).

Суд обращался к вопросу о правах народов в делах о Намибии и Западной Сахаре. В деле Корфу Суд сформулировал мнение, что обязательства государств проистекают не только из договоров, но и из общепризнанных принципов права – таких как соображения гуманности. Этот же принцип применялся Судом при рассмотрении дел о дипломатическом и консульском персонале США в Тегеране и в деле по поводу минирования портов Никарагуа. В заключении от 8 июля 1996 г. по поводу незаконности использования ядерного оружия Суд сделал вывод, что использование ядерного оружия будет противоречить общепризнанным принципам права, в частности гуманитарного права.

Таким образом, Суд применяет и развивает принцип защиты прав человека в своей правоприменительной деятельности, учитывая, что один из источников решений Суда – это общие принципы и нормы права. 

5.2. Международный уголовный суд

Международный уголовный суд (МУС) был создан на основе Римского статута от 17 июля 1998 года, когда представители 120 государств, участвовавших в Дипломатической конференции ООН, приняли решение о его создании. Статут вступил в силу 1 июля 2002 для государств, ратифицировавших этот международный договор.

Суд включает 4 основных органа: Президиум (Президент Суда, первый и второй вице-президенты), палаты (апелляционная палата, палата первой инстанции, палата предварительного рассмотрения), Офис прокурора, секретариат. В состав суда входит 18 судей, избираемых на 9 лет.

Юрисдикция распространяется на преступления, перечисленные в Статуте, в том случае, если они совершаются на территории государства, ставшего стороной статута, или гражданином такого государства. МУС не заменяет национальные судебные органы, а дополняет их. Суд может начинать расследование лишь в том случае, если государство не желает или не может провести расследование надлежащим образом. Этот факт устанавливается судьями. Неоправданные задержки при расследовании на национальном уровне, а также расследования, которые имеют целью увести определенных лиц от уголовной ответственности, не являются поэтому препятствием для рассмотрения дела Судом.

Материальная юрисдикция Суда распространяется на наиболее серьезные преступления с точки зрения международного сообщества как такового. Это – преступления геноцида, преступления против человечества, а также военные преступления, каждое из которых конкретно определено в Статуте и документе «Признаки преступлений». Было решено, что вопрос об определении преступления агрессии, которому не было дано конкретного определения, будет рассмотрен по прошествии как минимум 7 лет со времени вступления в силу Статута.

Персональная юрисдикция распространяется на физических лиц старше 18 лет, Официальный статус главы государства или правительства, члена правительства или парламента не освобождает лицо от уголовной ответственности. Военачальники и командиры также будут рассматриваться как ответственные за преступления, совершаемые войсками под их реальным командованием и контролем или реальной властью и контролем.

Особенности и условия отправления правосудия

Суд имеет право рассматривать преступления, находящиеся в его подсудности, когда факты представляются прокурору государством-участником или Советом безопасности, или когда прокурор принимает решение начать расследование по своему собственному усмотрению либо на основании полученной информации. Однако, в последнем случае прокурор должен получить разрешение палаты предварительного рассмотрения Суда до того, как начать расследование.

Когда прокурор начинает расследование по решению Совета безопасности, Суд может при любом положении отправлять правосудие и для этого нет предварительных условий. 

Однако, когда в двух других случаях (при начале расследования по решению прокурора с разрешения Палаты предварительного расследования Суда или при обращении в Суд государства-участника) Суд может начать процесс только при строгом соблюдении предварительных условий.  Ими являются требования о том, что государство территории совершения предполагаемого преступления и государство гражданства лица, совершившего преступления, должны быть сторонами Статута.

Если одно из этих условий не соблюдено, суд не правомочен рассматривать предполагаемое преступление, за исключением добровольного согласия государства территории или государства гражданства, выраженного в форме декларации, внесенной в секретариат Суда. Такая декларация должна быть сделана в отношении всех предполагаемых преступлений, начиная с 1 июля 2002 года, учитывая, что преступления по Статуту не подпадают под действие сроков давности.

Меры пресечения, применяемые судом, могут представлять собой лишение свободы до 30 лет, в случае необходимости, пожизненное заключение.

Часть 2

Европейские организации и механизмы имплементации международно-правовой защиты прав человека
1. Европейский Союз

Осуществление концепции европейской интеграции началось практически в 1951 году с подписанием Парижском договора, учредившего Европейское объединение угля и стали (ЕОУС) между шестью государствами-членами: Бельгией, Францией, Германией, Италией, Люксембургом и Нидерландами. 

В 1957 году Римский договор создал Европейское экономическое сообщество (ЕЭС) и Европейское сообщество по атомной энергии («Евратома»). Они, соответственно, поставили цель создание таможенного союза и устранение внутренних торговых барьеров внутри Сообщества, а также  (в случае «Евратома») развитие ядерной энергетики  в мирных целях. Число участников соглашений поэтапно расширялось
.

В 1967 году произошло слияние исполнительных органов трех Сообществ, в результате чего была создана единая структура, включавшая в качестве основных институтов Европейскую Комиссию, Совет, Европейский Парламент и Суд.

В 1986 году в Люксембурге был подписан Единый европейский акт (ЕЕА), поставивший как основную цель создание к 1 января 1993 года единого рынка. Помимо этого, ЕЕА усилил роль Европейского парламента, уточнил процедуру принятия решений в Совете министров и расширил сферу компетенции ЕС на новую область сотрудничества - внешнюю политику.

Следующим шагом в процессе европейской интеграции стал Маастрихтский договор от 7 февраля 1992 года о Европейском Союзе, который определил три базовые структуры («опоры») Союза: первая - это само Европейское Сообщество, две новых – это а) межправительственное сотрудничество в области международной политики и безопасности, а также б) сотрудничество в области судебно-следственных вопросов и внутренних делах. Кроме того, Маастрихтский Договор определил условия для введения единой валюты и большей политической интеграции.

Дальнейшие шаги по созданию Европейского Союза обсуждались на Межправительственной конференции, которая началась в 1996 году в Турине и завершилась подписанием Амстердамского договора 2 октября 1997 года, вступившим в силу 1 мая 1999 года.

Изменения в систему институтов ЕС были внесены и по результатам работы Европейской Конвенции (2004 г.), созданной для подготовки проекта Конституции для Европы. Новым этапом институционного развития ЕС стало принятие Конституции для Европы – международного конституционного договора, заменившего ряд предшествующих документов. 

1.1. Основные органы Европейского Союза

Руководство ЕС осуществляют ряд институтов, каждый из которых играет свою конкретную роль: Европейский Совет, Совет министров, Европейский парламент; Европейская Комиссия, Суд Европейских сообществ, Палата аудиторов (Счетная палата).

Еще пять органов составляют часть институциональной системы: Экономический и Социальный Комитет, Комитет регионов, Европейский омбудсмен; Европейский инвестиционный банк; Европейский центральный банк.

В Европейский Совет входят Главы государств или правительств государств-членов Европейского Союза, а также Председатель Европейской Комиссии.

По регламенту, Европейский Совет заседает дважды в год (обычно в июне и декабре). В ходе этих встреч обсуждаются общая ситуация и важнейшие проблемы ЕС, определяются приоритетные направления деятельности, принимаются программы и решения стратегического характера. Заседания проходят в том государстве, которое в данный момент председательствует в Совете.

Совет министров является основным органом, принимающим решения. Он собирается на уровне министров национальных правительств, и его состав меняется в зависимости от обсуждаемых вопросов (Совет министров иностранных дел, Совет министров экономики и т.д.)

В рамках Совета представители правительств государств-членов обсуждают законодательные акты Сообщества, принимают или отклоняют их либо единогласно, либо квалифицированным большинством. 

В Совете министров действует система ротации, в соответствии с которой представитель каждого из государств-членов поочередно занимает пост председателя в течение шести месяцев.

Главным исполнительным органов является Европейская комиссия, которая, помимо этого, исполняет некоторые «надзорные» функции, контролируя соблюдение положений законодательства ЕС.

Европейский парламент представляет аналог национальным законодательным учреждениям, хотя и делит эти полномочия с Советом министров и Европейской Комиссией, и состоит из выбираемых прямым голосованием депутатов.

Экономический и Социальный Комитет является консультативным органом ЕС, а также наблюдает за развитием единого внутреннего рынка. Комитет состоит из членов, которые представляют различные сферы экономики и социальные группы и независимы в выполнении своих обязанностей. 

Комитет регионов - консультативный орган Совета Министров и Комиссии - начал свою работу в 1994 году. Комитет состоит из членов - представителей региональный и местных органов, полностью независимых в выполнении своих обязанностей. Комитет дает заключения по всем вопросам, затрагивающим интересы регионов. 

1.2. Нормативные акты Европейского Союза в области предотвращения и пресечения дискриминации

Основными целями Союза являются: создание европейского гражданства, обеспечение свободы, безопасности и законности, содействие экономическому и социальному прогрессу, утверждение роли Европы в мире. В общих чертах можно сказать, что, хотя на начальном этапе защита прав человека не входила в качестве прямых полномочий в договорные источники Европейских Сообществ, договорные цели ЕС были тесно связаны с задачей по устранению практики и фактов дискриминации в областях, входящих в сферу полномочий органов Европейского Союза. Так, Статья 3 пар. 2 Договора о ЕС ставит цель устранения неравенства, в частности, между мужчинами и женщинами.

Более того, учредительные договоры, в частности, Статья 13 Договора о ЕС, запрещают дискриминацию. При этом применение этой Статьи должно быть обеспечено a fortiori в национальных правовых системах государств-членов
 и не связано с конкретными правами, гарантированными в договорах о ЕС, то есть ее применение практически неограниченно с точки зрения привязки к нормам материального права.

Преамбула Единого европейского акта (1986 г.) содержит обязательство государств-членов ЕС работать над распространением демократии, основанной на основных правах, признанных конституциями и законами государств-членов, а также международными договорами.

Кодификация классического понимания защиты прав личности началось в рамках Европейских сообществ с принятия в 1989 году Европейским парламентом Декларации основных прав и свобод, где провозглашаются основные права всех категорий – как гражданские и политические, так и социальные, экономические и культурные. В том же году была принята Хартия об основных социальных правах трудящихся, где провозглашены, прежде всего, такие права как право на занятость и вознаграждение, право на улучшение условий жизни и труда, право на социальную защиту, которые носят зачастую программный, целевой характер. В том и другом документе постулируется запрет дискриминации при осуществлении этих прав. Оба документа не получили силы юридически обязательного акта.

Маастрихтский Договор о Европейском Союзе (1992 г.) определил в статье 6, что Союз основан на принципах свободы, демократии, уважения прав человека и основных свобод, а также правового государства, принципах, которые являются едиными для всех государств-членов, и которые составляют общие принципы права коммунитарного права.

Амстердамский договор государств-членов ЕС (1997 г.) создал основу для «принятия необходимых действий в борьбе против всех форм дискриминации, основанных на расовом или этническом происхождении, религиозны или иных убеждениях», а также расширил возможности для полицейского и судебного сотрудничества в области борьбы против расизма и ксенофобии в рамках Европейского Союза. 

Хартия основных прав Европейского Союза провозгласила принцип соблюдения основных прав и свобод граждан ЕС, вместе с тем, этот документ ввиду принятия Конституции для Европы получил юридически обязательный характер.

В Статье 4 части 1 Конституции - Основные свободы и принцип запрета дискриминации (недискриминация) - указывается, что свободное передвижение лиц, товаров, услуг и капиталов, а также свобода деятельности гарантируется Союзом в рамках его границ согласно положениям Конституции. Пункт 2 той же Статьи запрещает любую дискриминацию на основе гражданства «без ущерба отдельным положениям Конституции».

Часть 2 Конституции включает Хартию основных прав Союза, придавая ей, тем самым, обязательный для исполнения характер. Каталог прав представляет собой разработанный на основе традиций и опыта европейских государств перечень прав, хотя и не гарантирует ряд прав экономического, социального и культурного характера. Глава 3 Хартии полностью посвящена вопросам равенства, провозглашая, что все люди равны перед законом. 
Статья 11-22 определяет, что Союз уважает культурное, религиозное и  лингвистическое разнообразие.

Статья 11-23 подтверждает равноправие мужчин и женщин, подчеркивая при этом, что принцип равенства не исключает принятие и проведение мер, предусматривающих особые привилегии в пользу недопредставленного пола. Последующие статьи посвящены обеспечению мер по особому отношению к ребенку, пожилым людям и интеграции лиц с недостатками здоровья.

Глава 2 Части 3, посвященная политике и функционированию Союза, носит название «Недискриминация и гражданство». Предусматривается принятие особого закона или рамочного закона в целях борьбы против дискриминации и устранения ее проявлений в функционировании отдельных свобод, таких как свобода передвижения. 

Между тем, на уровне актов органов ЕС запрет дискриминации уже в течение нескольких лет имеет конкретную формализацию. Так, Совет ЕС принял 29 июня 2000 года Директиву 2000/43/СЕ
 в отношении реализации принципа равенства отношений между лицами без различия расы и этнического происхождения, в которой были определены принципиальные линии политики ЕС в этой области.

В главе 1 данной Директивы 2000/43/СЕ дается определение дискриминации. Статья 2 (п. 1, а) гласит, что «прямая дискриминация означает основанное на расовом или этническом происхождении отношение к лицу, которое является менее благоприятным, чем оно было, есть или будет в отношении лица, находящемся в аналогичном положении».

«Косвенная дискриминация» означает ситуацию, когда нормативное положение, критерий или практика, которая является внешне нейтральной, может вызвать особое ухудшение положения для лиц, определенной расы или этнического происхождения по отношению к другим лицам, за исключением тех случаев, когда они являются объективно оправданными законной целью и когда средства для реализации этой целью являются соразмерными и необходимыми (Статья 2 (п. 2, б)).

Пункт 3 той же статьи определяет, что преследование может быть дискриминацией, когда оно связано с расой или этническим происхождением и когда оно имеет своим содержанием или целью нанести ущерб достоинству лица, создавая вокруг него угрожающую, враждебную, унижающую, оскорбительную или запугивающую  атмосферу.

Пункт 4 Статьи 2 обязывает от государств-участников введения «пенализации» подстрекательства к дискриминации, что идет значительно дальше, чем международно-правовой запрет подстрекательства к геноциду и подстрекательства к расовой ненависти, запрещенного во многих национальных правовых системах.

Директива распространяет действие принципа запрета дискриминации на все сферы, находящиеся в ведении ЕС, как на частный, так и на общественный сектор, включая государственные учреждения, в частности, в области доступа к работе, профессиональному образованию, условий работы, участия в профессиональных союзах, социальной защите, здравоохранении, образовании, доступа к социальным услугам, в том числе к жилью.

Статья 5 предусматривает возможность введения «позитивных мер» в целях достижения равенства и преодоления неравенства.

Статьи 7-9 определяет условия защиты против дискриминации в судебных и согласительных инстанциях. Статья 13 обязывает государства-члены создавать органы по содействию равенству обращения между лицами без дискриминации, основанной на расе или этническом происхождении. Функциями таких учреждений должна быть помощь жертвам дискриминации в целях проведения расследований фактов дискриминации, проведение независимых исследований по вопросам дискриминации, публикация независимых докладов и формулирование рекомендаций по всем вопросам, связанным с дискриминацией.

Государства-члены обязаны в силу Статьи 14 и 16 обеспечить необходимые для реализации Директивы меры законодательного, нормативного и административного характера до 19 июля 2003 года. Государства обязуются определить национальный  режим санкций в форме компенсаций при нарушении национальных норм, принятых в силу данной Директивы. 

27 ноября 2000 года Совет министров принял Директиву 2000/78/СЕ
 о создании общих условий в пользу равенства обращения в области занятости и труда, где Статья 1 определила ее цель как борьбу против дискриминации, основанной на религии или убеждениях, инвалидности, возрасте или половой ориентации в сфере труда и занятости.

Определение, даваемое в Статье 2, аналогично предыдущей Директиве, но расширяет возможные признаки дискриминации на религию или убеждения, инвалидность, возраст или половую ориентацию. Вместе с тем, Статья 4 (1) допускает возможность различного отношения, когда это диктуется существенной и определяющей потребностью, а также основано на законной цели и соразмерной необходимости. 

Статья 6 обосновывает возможности для дифференциации, основанной на возрасте. Она должна быть объективно и разумно основана на цели, определенной законом, для обеспечения политики занятости, рынка труда и профессионального образования. Средства для достижения этих целей должны быть пропорциональны (соразмерны). Такие меры могут включать особые требования при найме, работе и увольнении для молодежи, лиц пожилого возраста и лиц, имеющих иждивенцев, требования минимального возраста для профессиональной подготовки или стажировок, требования максимума возраста для необходимой подготовки или определенного периода для получения пенсии.

Предусматриваются меры «позитивного характера», в том числе для лиц с недостатками здоровья (Статья 7).

Статьи 9 и 10 гарантируют возможность защиты против дискриминации в судебных и примирительных органах. Международное обязательство такого рода представляет собой, несомненно, существенное расширение возможностей для защиты жертв дискриминации.

Государства-члены обязаны в силу Статьи 16 обеспечить необходимые для реализации Директивы меры законодательного, нормативного и административного характера до 2 декабря 2003 года. Государства обязуются определить национальный  режим санкций в форме компенсаций при нарушении национальных норм, принятых в силу данной Директивы. Продление срока введения в действие Директивы допускается по соображениям возраста и инвалидности еще на три года, при немедленном информировании Европейской Комиссии.

Помимо Директив, на основе которых государства-участники обязаны принимать конкретные законодательные акты, Совет разработал Рамочное решение по вопросам борьбы против расизма и ксенофобии, которое находится в настоящее время в процессе подготовки к принятию. Решение направлено на создание общих основ для уголовного преследования фактов расизма и ксенофобии в государствах-членах ЕС и разработку унифицированных форм наказания в отношении физических и юридических лиц, совершающих такие правонарушения.

1.3. Основные механизмы Европейского Союза по предотвращению и пресечению нарушению прав человека

Реализация норм в области защиты прав личности осуществляется как общими органами ЕС (Европейский Суд, Европейская Комиссия, Совет, Европейский Парламент, Европейский омбудсмен) исполнительного, судебного, консультативного или законодательного характера, так специализированными органами по исследованиям и информации, как  Европейский Центр по мониторингу проявлений расизма и ксенофобии
 в Вене. Рассмотрим подробнее функции органов, которые имеют определенные полномочия при решении вопросов, касающихся защиты прав личности.

Суд Европейских сообществ и Суд (Трибунал) первой инстанции

Суд Европейских Сообществ был первоначально создан на основе Парижского Договора (1952 г.). Он находится в Люксембурге, и его главной задачей является контроль за соблюдением права Европейских сообществ («коммунитарного права»). 

Это право характеризуется прямым применением (то есть без его дополнительного подтверждения на уровне национальных органов власти как, например, посредством ратификации, что обычно практикуется в отношении международных договоров) и приматом норм этого права над национальными нормами.

В силу Амстердамского акта (1 мая 1999 г.) полномочия Суда были расширены на новые области, представляющие особый интерес для защиты прав личности: 

· право убежища,

· иммиграция,

· пересечение границ.

Ниццский договор (7 декабря 2000 г.) предусматривает реформы в порядке работы Суда с тем, чтобы сократить сроки рассмотрения дел и вынесения решений.

В состав Суда входит в настоящее время 15 судей (по одному от каждого государства-члена) и 8 генеральных адвокатов, назначаемых с общего согласия государств-членов на 6 лет. Суд проводит свои заседания в Люксембурге
. Председатель Суда, избираемый на 3 года, руководит работой Суда и председательствует на слушаниях и дебатах. Генеральные адвокаты помогают Суду в осуществлении его задач, публично представляя свои заключения по поводу дел, внесенных на рассмотрение Судом.

С 1984 г. существует Суд (Трибунал) первой инстанции, в состав которого входит 15 судей, назначаемых государствами-членами на срок 6 лет, который может быть продлен. Трибунал уполномочен рассматривать иски по аннулированию, неисполнению или возмещению ущерба, представленные физическими и юридическими лицами против актов ЕС, иски, вносимые предприятиями, а также трудовые споры между ЕС и функционерами ЕС.

Процедура рассмотрения заявлений

Как и в случае обычного судебного органа, заявление в ЕС вносится в письменной форме в виде прямого иска заинтересованного лица либо в форме запроса национального судебного органа с целью получения  правового заключения по определенной правовой ситуации. По предметному составу иски могут быть классифицированы на:

· иски против невыполнения государством-членом норм права ЕС, неисполнения постановления, невведения директивы в состав национального законодательства или ее неполное введение в установленные сроки,

· иски с целью аннулирования неправомерного акта института ЕС,

· иски против отсутствия действия (бездействия) органов ЕС (отсутствие нормативных инициатив Европейской Комиссии или решения Совета),

· иски по возмещению ущерба, причиненного органами или сотрудниками органов ЕС в рамках исполнения их функций,

· кассационные иски против решений Суда первой инстанции,

· заключения по запросам со стороны национальных судебных органов на предмет интерпретации нормы права ЕС или действительности актов органов ЕС.

Субъектами внесения исков в секретариат Суда являются:

· государства-члены в отношении Европейской Комиссии,

· государства-члены, органы ЕС (ЕК, Совет, ЕП, Счетная палата, ЕИБ), физические и юридические лица (иски по аннулированию, неисполнению и апелляции),

· физические и юридические лица по возмещению ущерба,

· национальные судебные органы (запросы по интерпретации).

Таким образом, Суд регулирует разногласия между государствами-членами; между государствами-членами и самим Европейским Союзом; между институтами ЕС; между ЕС и физическими либо юридическими лицами, включая сотрудников его органов. 

Суд дает заключения по международным соглашениям; он также выносит предварительные постановления по делам, переданным ему национальными судами, впрочем, не имеющие юридической силы. Разумеется, под его юрисдикцию не подпадают области, не регулируемые договорами ЕС, как, например, уголовное право.

В соответствии с Маастрихтским договором (1992 г.) Суду предоставлено право налагать штрафы на государства-члены, не выполняющие его постановления.

Генеральные адвокаты и судья-докладчик изучают дело. Генеральный адвокат представляет свои заключения. Судьи проводят дебаты на основе проекта решения, представленного судьей-докладчиком. Каждый судья может предлагать изменения. Решение провозглашается на публичном заседании и публикуется в сборнике решений.

С 1952 года Судом были рассмотрено более 10 тыс. дел. В 5 тыс. случаях были приняты решения, касающиеся всех областей деятельности ЕС: сельского хозяйства, государственных субсидий, интституционного права, корпоративного права, окружающей среды, налогообложения, свободного движения товаров и лиц, рыболовства, торговой политики, социальной политики, сближения законодательств государств-членов, внешних сношений, транспорта и многих других.
 Значительное развитие получило правовое обеспечение на уровне органов ЕС равных условий труда и доступа к работе, прежде всего для иммигрантов.

Европейская Комиссия

Европейская Комиссия - исполнительный орган Европейского Союза, имеющий вместе с тем право «законодательной инициативы» и право надзора за соблюдением законодательства ЕС. 

В настоящее время члены Комиссии назначаются на пять лет национальными правительствами, но полностью независимы в выполнении своих обязанностей. Состав Комиссии утверждается Европейским Парламентом. 

Комиссия обладает значительными самостоятельными исполнительными правами в различных областях политики, в том числе аграрной, торговой, конкурентной, транспортной, региональной и т.д. Комиссия имеет исполнительный аппарат, а также распоряжается бюджетом и различными фондами и программами Европейского Союза.

Среди прочих полномочий, в силу учредительных документов Европейских сообществ, а затем и Европейского Союза, Европейская Комиссия (ЕК) обязана следить за соблюдением законодательства ЕС – так называемого «законодательства ЕС» (или права ЕС) – со стороны государств-членов. Эти функции она делит с Советом ЕС и Судом ЕС.

Если органы Комиссии сочтут, что нарушение имеет место, то Комиссия может обратить внимание государства-члена на этот факт и предложить принять меры по приведению нарушенных норм в соответствие в законодательством ЕС. Если государство не выполнило предложения, имеющие силу рекомендаций, то Комиссия имеет право внести формальный иск в Европейский Суд с тем, чтобы восстановить нарушенные положения посредством обязательного для исполнения решения Суда.

Процедура внесения и рассмотрения индивидуальных заявлений

Инициатива рассмотрения того или иного дела в ЕК, касающегося предполагаемого нарушения, принадлежит самой Комиссии или лицу, предприятию или учреждению, интересы которого предположительно нарушены несоблюдением законодательства ЕС. Правосубъектный состав правомочий ЕК исключает рассмотрение исков между частными лицами. Иски, основанные на нарушении национального законодательства, также исключаются. Внесение иска является бесплатным, и помощь адвоката не является обязательным условием. 

В ходе предварительного рассмотрения дела, Комиссия определяет приемлемость заявления
 и принимает решение о целесообразности его дальнейшего рассмотрения. Согласно установившейся практике, Комиссия имеет год для рассмотрения  материалов дела. Если в ходе рассмотрения дела, Комиссия констатирует возможность нарушения, государству, органы которого предположительно не соблюдают нормы законодательства ЕС, будет предложено сделать свои комментарии по делу. 

Получив ответ государства и взвесив аргументы, Комиссия в случае, если сочтет, что нарушение все-таки имело место, готовит «мотивированное заключение» и предлагает государству принять в течение двух месяцев соответствующие меры для приведения положения в соответствие с нормами права ЕС. Данная процедура дает возможность оперативно, без обращения в Европейский Суд, дать государству возможность восстановить нарушенное право. Если орган ЕС или государства-члена ЕС не следует предписанию ЕК, то она может передать дело в Европейский Суд для судебного принуждения к исполнению законодательства ЕС.

Так, например, констатировав существовавший в одном из государств-членов ЕС запрет для граждан другого государства-члена ЕС, занимать должность школьного врача, Комиссия указала, что такой запрет нарушает положения права ЕС, гарантирующего свободу осуществления услуг на внутреннем рынке ЕС. Данное положение было изменено государством-членом ЕС.

В другом случае, предприятие с капиталами из государства, не являющегося членом ЕС, но зарегистрированное в государстве-члене ЕС, указало в заявлении на ограничения некоторых прав в своем отношении по сравнению с правами, которые существуют для национальной фирмы без иностранных капиталов. Комиссия сочла, что принцип равенства гарантируется основополагающими актами ЕС, и его применение в данном случае нарушено, после чего государство было вынуждено снять указанные ограничения в своем законодательстве.

Петиционный комитет Европейского парламента

Европейский Парламент (ЕП)
 является  органом, состоящим из депутатов, избираемых гражданами стран-членов ЕС сроком на пять лет. EП является общим представительным органом государств-членов Европейского Союза – единственным избираемым прямым голосованием граждан Европейского Союза. ЕП обладает тремя основными функциями:

· законодательной, которую он делит с Европейской Комиссией и Советом ЕС,

· бюджетной, в рамках расходной, «необязательной» части бюджета,

· контролем за деятельностью институтов ЕС.

Депутаты изучают законопроекты и утверждают бюджет. Они принимают совместные решения с Советом Министров по конкретным вопросам и контролируют работу Совета ЕС и Европейской Комиссии. Парламент обладает правом роспуска Европейской Комиссии (которым, впрочем, он никогда не пользовался). Одобрение Парламента требуется и при принятии в ЕС новых членов, а также при заключении соглашений об ассоциированном членстве и торговых договоренностей с третьими странами. 

Парламент назначает, среди прочих своих функций, Европейского Омбудсмена – уполномоченного по правам человека, наделенного правом принимать к рассмотрению жалобы, касающиеся институтов или органов ЕС, а также направлять отчеты Парламенту.

Процедура рассмотрения заявлений в Петиционном комитете

Интерес для защиты прав и свобод личности представляет деятельность Комитета по петициям ЕП, который имеет определенное сходство с аналогичным комитетом Бундестага ФРГ.

В комитет могут обратиться три типа лиц – а) граждане ЕС, б) неграждане государств-членов ЕС, постоянно проживающие на территории этих государств, в) представители компании, организации или ассоциации (физические или юридические лица), головное бюро которой находится в государстве-члене ЕС.

Предмет петиции может быть  а) вопросом, представляющим общий интерес, б) индивидуальной жалобой, 3) прошением в ЕП высказаться по вопросу общественной значимости. 

Петиция может  касаться всех вопросов, которые входят в сферу деятельности ЕС:

· свобода передвижения граждан, товаров, услуг и капиталов,

· право на недискриминационное отношение,

· равенство мужчин и женщин,

· защита окружающей среды,

· налоговая гармонизация.

Ответчиками по жалобам могут являться как органы ЕС, так и национальные органы государств-членов.

В петиции следует указать имя, вид деятельности, гражданство и адрес каждого заявителя. Петиция может быть написана на любом из официальных языков. Если она написана на ином языке, то должна сопровождаться переводом на любой из официальных языков. Петиции могут быть поданы как в обычной письменной, так и в электронной форме. В случае необходимости следует представить копии документов.

По получению, петиция регистрируется и, если вышеуказанные критерии соблюдены, передается на рассмотрение Петиционного комитета. В зависимости от содержания петиции, комитет может рекомендовать заявителю обратиться в орган, не являющийся учреждением ЕС (например, в Европейский Суд по Правам Человека) или в национальный орган власти государства-члена ЕС (к примеру, к уполномоченному по правам человека или в национальный законодательный орган).

Если петиция признана как входящая в круг полномочий ЕП, то Петиционный комитет может предпринять определенные действия. В зависимости от обстоятельств дела они могут быть следующими:

· просьба в Европейскую Комиссию представить заключение о соответствии оспариваемого положения законодательству ЕС (например, признание квалификации, социальное обеспечение рабочих-мигрантов),

· передача петиции в другой комитет ЕП для принятия действий,

· передача петиции на рассмотрение пленарной сессии ЕП,

· подготовка заключения и прошение Президенту ЕП представить его в Совет ЕС или Европейскую Комиссию.

Надо иметь в виду, что рекомендации Петиционного комитета не имеют императивной юридической силы в отношении других органов. Однако, они могут дать возможность открыть процедуру рассмотрения нарушения законодательства ЕС в Европейской Комиссии или принудить государство-член ЕС изменить законодательство по затрагиваемым вопросам. Петиционный комитет не может определять ни компенсацию сторонам спора, ни открывать процедуру рассмотрения дела в Суде ЕС или Суде первой инстанции ЕС.

Помимо того, следует обратить внимание, что ЕП не является судебным органом и не может пересматривать решения национальных судебных инстанций. Вместе с тем, петиции в ЕП могут представлять собой средство давления на соответствующие органы ЕС или государств-членов. Они могут придать вес затронутой проблеме, в частности, при рассмотрении дела в других органах ЕС или государствах-членах ЕС.
 

Европейский Омбудсмен 

В круг полномочий Европейского Омбудсмена входит рассмотрение и принятие мер по примирению в случае споров между частными лицами, с одной стороны, и институтами и органами ЕС, с другой. Этот орган ЕС был создан Маастрихтским договором (1992 г.) в целях осуществления дальнейшей демократизации и административной гласности.

Европейский Омбудсмен избирается Европейским парламентом на срок 5 лет и его мандат может быть возобновлен. Омбудсмен обязан выполнять свои обязанности независимо, в интересах Европейского Союза и его граждан. Бюро Омбудсмена находится в Страсбурге. 
Процедура рассмотрения заявлений

На основе жалобы, внесенной заинтересованным лицом или по собственной инициативе, Омбудсмен рассматривает дела, касающиеся нарушений в деятельности органов ЕC. Он обладает функциями по расследованию: органы и институты ЕС, по поводу деятельности которых проводится расследование, обязаны предоставлять Омбудсмену, материалы, которые ему необходимы для осуществления этой работы.

В ведении Омбудсмена находятся все жалобы, касающиеся недостатков функционирования институтов или органов ЕС. Это могут быть такие вопросы, как излишне длительные сроки рассмотрения заявлений, отсутствие гласности, отказ в предоставлении информации, трудовые отношения между институтами и их сотрудниками, проведение конкурсов, контрактные отношения между институтами ЕС и частными фирмами. Напротив, он неправомочен заниматься претензиями в отношении национальных органов власти государств-членов, которые находятся в ведении национальных омбудсменов или аналогичных органов государств-членов.

На практике, с начала своей деятельности в 1995 г. Омбудсмен получил несколько тысяч жалоб, из которых более 30 % были признаны находящимися в ведении Омбудсмена.  В контексте этих жалоб определенные недостатки были устранены институтами (приблизительно 20 %  дел), дела были закрыты с порицанием институтов (приблизительно 14 %), были даны рекомендации институтам (приблизительно 3 %). Некоторые жалобы были аннулированы заявителями. В некоторых случаях было достигнуто мировое соглашение.

К лицам, которые могут обратиться к Омбудсмену, относятся граждане государств-членов ЕС, граждане государств, не являющимися членами ЕС, но проживающими на территории государств-членов, предприятия, ассоциации или общества, имеющие своим местонахождением территорию ЕС.

Жалоба должна быть подана на одном из официальных языков ЕС. Заявление подается в свободной форме. К нему должны быть приложены все необходимые документы и данные о заявителе, включая адрес.

Приемлемость (допустимость) жалобы определяется следующими критериями:

· она должна касаться института или органа ЕС, а именно, Европейского парламента, Европейской Комиссии, Европейского Суда и Суда первой инстанции (но не в их судебных функциях), Палаты аудиторов (Счетной палаты), Европейского Экономического и Социального Комитета,

· она должна содержать указание на предмет жалобы и личность заявителя (заявитель необязательно должен являться потерпевшим лицом),

· она должна быть внесена в течение 2 лет после вменяемых событий или после того, как заявителю стало о них известно,

· ей должны предшествовать административные демарши в институтах и органах, которые фигурируют в жалобе,

· она не должна касаться фактов, по которым уже были вынесены судебные решения или которые находятся в стадии судебного рассмотрения,

· она должна касаться административного  функционирования  (дискриминация, злоупотребление служебным положением, административные нарушения, отсутствие или непредоставление информации, излишне длительные сроки принятия решений).

После рассмотрения жалобы в Комитете по петициям Европейского парламента Омбудсмен обычно не рассматривает жалобу вновь, если только в ней не представлены  новые обстоятельства.

В рамках первоначальной стадии процедуры рассмотрения Омбудсмен изучает  изложенные в жалобе факты с тем, чтобы определить ее приемлемость. Если жалоба находится в его ведении, то он информирует заявителя о дальнейшем ходе ее рассмотрения. Если нет, то он дает обоснование для отказа в ее рассмотрении. В большинстве случаев он советует заявителю, в какой орган (например, в бюро национального омбудсмена, комиссию по петициям и т.д.) следует обратиться.

Если в ходе рассмотрения дела Омбудсмен констатирует, что орган ЕС действовал правильно, то он закрывает дело и сообщает об этом заинтересованным сторонам. Если факт несоблюдения норм установлен, и сложившееся положение уже нет возможности исправить, то он формулирует порицание с тем, чтобы аналогичные ситуации не повторялись. Если факт плохого администрирования установлен, то Омбудсмен прилагает усилия для того, чтобы найти возможность мирового соглашения.  Если его не удается найти, то администрации направляется рекомендация. Отказ администрации от исполнения рекомендации может привести к направлению специального доклада в Европейский парламент.

Европейская обсерватория по мониторингу за фактами расизма и ксенофобии

Европейская обсерватория по мониторингу за фактами расизма и ксенофобии была создана в силу Регламента Совета ЕС от 2 июня 1997 г.
 и начала свою работу в 1998 г. в Вене
. Задачи обсерватории включают в себя:

· подготовку для ЕС и государств-членов объективных данных о таких феноменах как расизм, ксенофобия и антисемитизм с целью принятия соответствующих мер,

· изучения объема этих феноменов, их причины и последствия,

· выработку стратегий борьбы против расизма и ксенофобии,

· распространение положительного опыта по интеграции иммигрантов, этнических и религиозных группировок в общественную жизнь.

Обсерватория рассматривается как независимый орган ЕС. Руководство осуществляется Административным советом, состоящим из независимых лиц, направляемых государствами-членами, Европейским парламентом, Советом Европы и Европейской Комиссией. Административный совет собирается 2 раза в год. Исполнительное бюро осуществляет постоянные организационные функции. Его возглавляет директор, назначаемый Административным советом по предложению Комиссии на  4 года.

Обсерватория осуществляет научные разработки и занимается изучением фактов расизма и ксенофобии по просьбе Европейского парламента, Совета и Европейской комиссии. Так, было проведено сравнительное исследование антидискриминационного законодательства в государствах-членах ЕС. Ежегодно публикуется доклад по проблемам расизма и ксенофобии. Обсерватория не выполняет судебно-следственных функций.

2. Содружество Независимых Государств

2.1. Основные органы СНГ

Содружество Независимых Государств (СНГ) представляет собой региональную организацию многоцелевого характера, созданную рядом государств бывшего СССР
  8 и 21 декабря 1991 года в силу межгосударственного соглашения. На основе вступившего 22 января 1993 года в силу Устава основными целями СНГ были провозглашены:

осуществление сотрудничества в политической, экономической, экологической, гуманитарной, культурной и иных областях,

создание общего экономического пространства,

обеспечение прав и основных свобод человека в соответствии с общепризнанными принципами международного права и документами ОБСЕ,

сотрудничество между государствами-членами в обеспечении международного мира и безопасности и осуществления разоружения, ликвидация ядерного оружия и других типов оружие массового уничтожения,

содействие гражданам государств-членов в свободном общении, контактах и передвижении в Содружестве,

взаимная правовая помощь и сотрудничество в других сферах правовых отношений,

мирное разрешение споров и конфликтов между государствами Содружества (Ст. 2 Устава).

Организационно-правовой механизм  СНГ включает:

Совет глав государств и правительств, который должен проводить свои встречи два раза в год и решать стратегические вопросы развития и функционирования СНГ,

Совет глав правительств, собирающийся согласно Уставу 4 раза в год,

Совет министров иностранных дел,

Координационно-консультативный комитет, являющийся постоянным органом СНГ,

Советы министров по отраслям сотрудничества (министры обороны, экономики, внешней торговли, транспорта и другие),

Экономический суд,

Комиссия по правам человека.

Позже в систему органов СНГ была включена Межпарламентская ассамблея, представляющая собой коллективный орган представителей законодательных собраний государств-членов, сессии которого проходят дважды в год в Санкт-Петербурге.

Помимо СНГ, был создан ряд межгосударственных объединений и органов, которые обеспечивают выполнение ряда обязательств, в том числе и в области политических, гражданских. социальных, экономических и культурных прав. К их числу относится Экономический Союз, Союз России и Белоруссии, Сообщество Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Казахстан и Республики Киргизстан, Евразийская патентная организация.

2.2. Основные документы СНГ, касающиеся защиты прав личности

Предотвращение нарушений прав человека является составной частью деятельности органов СНГ в различных областях сотрудничества. Согласно Уставу (Статья 3), Содружество должно проводить свою деятельность на основе общепризнанных принципов международного права (в которые включены 10 принципов Заключительного акта Совещания в Хельсинки). СНГ руководствуется также принципами верховенства международного права в межгосударственных отношениях, учета интересов друг друга и Содружества в целом, объединения усилий и оказания поддержки друг другу, духовного единения народов государств-членов на основе уважения самобытности, тесного сотрудничества в сохранении культурных ценностей и культурного обмена.

Части 3-5 Устава определили основные сферы сотрудничества между государствами-участниками СНГ: коллективная безопасность и военно-политическое сотрудничество, предотвращение конфликтов и мирное решение споров, экономическое, социальное и юридическое сотрудничество.

За время своего существования государства-члены СНГ подготовили несколько сот договоров, конвенций и соглашений, касающихся всех сфер сотрудничества в рамках СНГ. К числу конвенций, прямо затрагивающих вопросы запрета дискриминации, относится, прежде всего, Конвенция по правам человека и основным свободам Содружества Независимых Государств от 26 мая 1995 года. 

Так, Статья 6 определяет, что все равны перед законом и имеют право на справедливое, публичное рассмотрение дела независимым и беспристрастным судом в разумные сроки.

Статья 20 Конвенции гласит:

«1. Все лица равны перед законом и без какого-либо различия имеют право на равную защиту перед законом.

2. Пользование правами и свободами, определенными в данной Конвенции, гарантируется без всякого различия пола, права, цвета, языка, религии, политических или иных убеждений, национального и социального происхождения, принадлежности к национальному меньшинству, собственности, должности, места рождения или других критериев».
Статья 21 посвящена более конкретно национальным меньшинствам и запрещает отказ в праве выражать, сохранять и без ограничений развивать их этническую, лингвистическую, культурную, или религиозную самобытность.

Статьи 22-25 гарантирует ряд прав и свобод, связанных с личным статусом лиц, находящихся на территории государств-участников (право свободного передвижения, право покидать свою страну, право на юридическую личность, гражданство, право на возвращение в страну своего происхождения, запрет коллективных выдворений иностранцев, законно проживающих на территории государства-участника).

2.3. Основные органы СНГ по защите прав человека

Экономический суд

Экономический суд СНГ осуществляет свою деятельность на основе Соглашения государств-участников о Статусе Экономического суда, Положением о нем от 6 июля 1992 года, а также Регламента от 6 июля 1994 года, участниками которых является часть государств-членов СНГ.

Главной задачей ЭС является обеспечение выполнения экономических обязательств государств-членов СНГ. Суд имеет своей функцией решение споров, возникающих при исполнении экономических обязательств государствами-членами, а также вопросов, касающихся соответствия актов государств-членов соглашениям и другим решениям СНГ, как и других споров, отнесенных к его ведению договорами государств-членов СНГ. Помимо этого, ЭС имеет консультативную функцию по толкованию положений документов и актов органов СНГ по экономическим вопросам.

Судьи избираются на срок 10 лет, согласно национальным процедурам государств-членов. Они осуществляют свои функции независимо и не могут быть, за несколькими исключениями, отстранены от своих обязанностей. Помимо судей, Суд включает в свой состав председателей высших экономических судебных учреждений государств-членов (пункт 10 Устава).

Источниками принятия решений являются соглашения и акты СНГ, а также другие нормативные акты (Статья 4 Устава). Регламент 1997 года (Статья 29) включил в состав источников:

· международные договоры, в которых участвуют спорящие стороны,

· акты СНГ,

· нормы законодательства бывшего СССР, которые по взаимному согласию остаются в силе,

· национальное законодательство спорящих государств,

· общие или специальные международные договоры, устанавливающие нормы, признаваемые спорящими сторонами,

· общепризнанные принципы и обычаи международного права как устоявшаяся правовая практика,

· принципы права, признанные в государствах-членах СНГ,

· решения Пленума Экономического суда и другие решения Суда, имеющие силу прецедентов.

Толкование таких понятий как принципы права и международного права  имеет довольно широкий характер
 и, несомненно, включает в себя такое понятие как принцип запрета дискриминации, являющийся общепризнанным принципом экономических отношений.

Некоторые процессуальные вопросы

Иски в Экономический суд могут вноситься государствами-членами или институтами СНГ (Статья 3 Устава 1992 года).

Регламент 1997 года определяет, что рассмотрение имеет две фазы – письменную и устную. После внесения иска президент Суда передает иск в одну из палат Суда, назначает судью-докладчика и генерального советника по делу. После этого иск передается ответчику для внесения письменных замечаний и необходимых документов. Судья-докладчик проводит необходимые действия в целях обеспечения разбирательства. 

Вторая стадия представляет собой устную публичную процедуру рассмотрения дела. Решение принимается большинством членов Суда на закрытом заседании, и текст передается сторонам.

Апелляция на решения передаются Пленуму Экономического суда: она может быть внесена только по соображениям нарушения процессуального права. Статья 157 регламента определяет дальнейшее рассмотрение внесенной апелляции.

Комиссия по правам человека

Устав СНГ создал в силу Статьи 33 Комиссию в качестве консультативного органа, наблюдающего за исполнением обязательств в области защиты прав человека, принятых органами СНГ. Ряд государств-членов Содружества Независимых Государств приняли 24 сентября 1993 г. Устав Комиссии по правам человека и подписали в мае 1995 года Конвенцию по правам человека и основным свободам. Более того, она вступила в силу, после того, как Республика Беларусь, Российская Федерация и Республика Таджикистан ратифицировали ее.

С этого момента государства-участники, граждане этих государств, их неправительственные организации и предприятия получили возможность направлять индивидуальные жалобы, связанные с нарушением прав, гарантированных Конвенцией в Комиссию по правам человека, находящуюся в Минске.

Действие Конвенции распространяется в силу ст. 1 на любых лиц, находящихся под юрисдикцией государства-участника. Это означает, что любые, в том числе иностранные, физические и юридические лица, находящиеся под их юрисдикцией, подпадают под действие Конвенции с точки зрения  правосубъектного состава ее ведения и могут обращаться при определенных условиях в Комиссию по правам человека в целях обеспечения прав, гарантированных Конвенций. 
С точки зрения прав, гарантированных Конвенцией, их каталог аналогичен правам, провозглашаемых в других международных документах с той разницей, что они включают ряд социальных, экономических и социальных прав (право на работу, на здравоохранение, социальную защиту), соблюдение которых обычно не имеет обязательного характера в других документах, посвященных правам человека.

Комиссия состоит из граждан государств-участников, которые обладают высокими моральными качествами и признанным авторитетом в области прав человека. Члены Комиссии и их заместители (по одному от каждого государства-участника) назначаются представителями государств-членов в течение 30 дней со времени принятия Устава. 

Порядок рассмотрения заявлений

Согласно Уставу, принят регламент, в котором определяется, что кворум Комиссии составляет две трети представителей участников (или их заместителей), что решения принимаются двумя третями членов Комиссии (или их заместителей), которые присутствуют и принимают участие в голосовании.

Часть вторая Устава определяет, что иски могут быть направлены одной стороной против другой стороны Конвенции (межгосударственные иски) по вопросам, связанным с нарушением прав человека. Если в течение 6 месяцев удовлетворительный ответ не был дан, сторона-истец может направить этот иск Комиссии. Комиссия может рассматривать вопрос только после исчерпания всех доступных средств внутренней защиты, но не позже шести месяцев после последнего решения. Комиссия может истребовать дополнительные сведения от заинтересованных сторон. 

Если стороны не удовлетворены решением Комиссии, то Комиссия может с их согласия создать специальную подкомиссию по примирению, которая будет составлена из представителей других сторон. Представители заинтересованных сторон не могут быть членами подкомиссии. Подкомиссия представляет свои заключения Комиссии, которые передаются сторонам. Решения имеют форму соглашений, выводов или рекомендаций.

Третья часть Устава Комиссии по правам человека определяет порядок рассмотрения жалоб со стороны частных лиц и неправительственных организаций по вопросам, которые связаны с нарушением прав человека.

Там же определено, что Комиссия может принимать заявление к рассмотрению только в том случае, если оно не находится на рассмотрении другого международного органа, не является анонимным, если были исчерпаны все внутренние средства защиты, а также в течение шести месяцев с даты вынесения национальными органами окончательного решения по делу. 

Часть 4 Устава гласит, что на каждой сессии Комиссия рассматривает доклады о мерах, которые были приняты сторонами в силу выводов и рекомендаций, сформулированных на предыдущих сессиях Комиссии.

Межпарламентская ассамблея

Межпарламентская ассамблея была создана межпарламентским соглашением представителей законодательных органов государств-членов СНГ от 27 марта 1992 года. 

Ассамблея состоит из парламентских делегаций государств-участников, назначаемых или избираемых из числа своих членов. Главы делегаций образуют Совет Ассамблеи, избирающий из своего состава своего председателя. Сессии собираются в Санкт-Петербурге не реже двух раз в год.

Ассамблея уполномочена принимать рекомендательные акты, которые представляют собой главным образом модельные (типовые) законодательные акты для принятия на национальном уровне, прилагает усилия по синхронизации ратификации договоров, заключенных в рамках СНГ, а также принимает рекомендации по приведению законодательств государств-членов в соответствие с положениями международных договоров. В области прав человека Ассамблея приняла Хартию социальных прав и гарантий граждан СНГ, Основные принципы регулирования вопросов, касающихся беженцев на территории СНГ, Общие принципы гражданства, Декларация о самоуправлении и некоторые другие, которые имеют обычно декларативный и рекомендательный характер.

Сведений о разработанной системе рассмотрения индивидуальных петиций в Межпарламентской ассамблее не имеется.

3. Евразийское Экономическое Сообщество (ЕАЭС)

Предшественником Сообщества стал Таможенный союз, созданный в 1995 и 1996 годах в составе четырех государств – Белоруссии, Казахстана, Кыргызстана и России. В развитие сотрудничества этих государств 10 октября 2000 года был подписан Договор об учреждении Евразийского Экономического Сообщества. Основными органами ЕАЭС стали Межгосударственный совет, Интеграционный комитет, Межпарламентская ассамблея, Суд. Был создан также ряд вспомогательных органов.

Согласно Статьям 3 и 5 Договора, Межгосударственный совет рассматривает принципиальные вопросы деятельности сообщества, определяет стратегию и принимает решения и поручения Интеграционному комитету, обращается с запросами к Межпарламентской ассамблее и Суду. Обеспечение деятельности Совета осуществляется секретариатом Интеграционного комитета. 

В состав Совета входят главы государств и правительств, которые собираются не менее одного раза в год и на уровне глав правительств не менее двух раз в год. По инициативе любого из членов сообщества могут созываться внеочередные заседания.

В заседаниях совета могут принимать участие Председатель Интеграционного комитета, Председатель Суда, Председатель Межпарламентской ассамблеи, постоянные представители государств-членов при ЕАЭС, Генеральный секретарь и приглашенные.

Совет избирает на своем первом заседании из числа глав государств Председателя Совета, а также его заместителя, и Председателя Интеграционного комитета, которые являются соответственно главой правительства и одним из заместителей главы правительства того же государства, Кроме того, Совет избирает генерального секретаря организации, который является постоянно работающим должностным лицом.

Функции Председателя выполняются на основе ротации представителями соответствующих стран в течение одного года в порядке русого алфавита.

Согласно Ст. 13 Договора, Совет принимает все решения консенсусом, за исключением решений о приостановке или исключении из состава одного из государств Сообщества.

Интеграционный комитет является постоянно действующим органом Сообщества, в функции которого входит обеспечение взаимодействия органов ЕАЭС, подготовка предложений по повестке дня для Совета, а также проектов решений и документов, подготовка по бюджету Сообщества, контроль за реализацией решений Совета. 

В состав Интеграционного комитета входят заместители глав правительств. Решения в Комитете принимаются большинством голосов в  две трети (Статья 13 Договора) при различном количестве голосов, определенном на основе вклада государств-членов в бюджет Сообщества.

При Интеграционном комитете работают советы и комиссии, например, Совет министров юстиции, Совет руководителей налоговых служб, таможенных служб, Совет по взаимному признанию и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях, Комиссия по стандартизации, санитарным, ветеринарным и фитосанитарным мерам в торговле.

В период между сессиями комитета работа осуществляется Комиссией постоянных представителей при Сообществе. Организация работы Совета и Комитета осуществляется Секретариатом, который возглавляется генеральным секретарем. 

Межпарламентская ассамблея является, согласно Ст. 7 Договора, органом межпарламентского сотрудничества, рассматривающим вопросы гармонизации национального законодательства государств-членов и приведения его в соответствие с договорами, заключенными в рамках Сообщества.

В состав ассамблеи входят депутаты национальных законодательных органов государств-членов. Заседания проводятся один раз в год. Решения принимаются  двумя третями присутствующих на заседании. Контроль за исполнением решений осуществляется Бюро, которое составлено из двух представителей каждой национальной делегации, в число которых входит Председатель ассамблеи и его заместители. Помощь в работе Бюро осуществляет Секретариат Бюро во главе с ответственным секретарем.

В рамках Ассамблеи действует несколько комиссий: по правовым вопросам, по экономике и финансам, по вопросам формирования правовой базы Таможенного союза, по внешним связям, по социальным и гуманитарным вопросам.

Суд Сообщества

Функциями Суда являются, согласно Статьям 3 и 8 Договора, единообразное применение сторонами договора о ЕАЭС и других договоров и решений Сообщества, а также рассмотрение споров экономического характера между государствами-членами по вопросам реализации решений органов ЕАЭС, дает разъяснения и заключения.

В состав суда входят не более двух представителей одного государства-члена. Судьи назначаются по представлению Совета Межпарламентской ассамблеей сроком на шесть лет.

Суд возглавляет Председатель, избираемый на ротационной основе из числа судей большинством голосов и утверждаемый Межпарламентской ассамблеей сроком на три года.

Источниками принятия решений является Договор, решения органов ЕАЭС, нормативные правовые акты государств-членов, а также общепризнанные принципы и нормы международного права. Решения Суда имеют обязательную юридическую силу: их применение и исполнение обеспечивается  органами государств-членов.  Контроль за исполнением обеспечивается самим Судом.

Хотя общие полномочия ЕАЭС касаются, прежде всего, экономических областей сотрудничества, они неизбежно затрагивают прямо или косвенно соблюдение прав личности. Между тем, ввиду того, что органы ЕАЭС находятся в стадии становления, преждевременно выносит суждения об их вкладе в обсуждаемую тематику.

4. Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

4.1. Органы и институты

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе
 (ОБСЕ), включающая в свой состав большинство государств Европы, США, Канаду, а также государства бывшего СССР, географически как являющимися, так и не являющимися европейскими странами, создала сложный организационно-институциональный механизм, составными частями которого являются Совещание глав государств и правительств, Совет министров, Руководящий совет, Постоянный совет, Парламентская ассамблея, Секретариат, Бюро по демократическим институтам и правам человека, Центр по предотвращению конфликтов, Суд по примирению и арбитражу, Верховный Комиссар по национальным меньшинствам.

В настоящее время высшим органом ОБСЕ является Совещание глав государств и правительств, созываемое один раз в два года. На таких встречах устанавливаются приоритеты и определяются ориентиры деятельности Организации. Встречам в верхах предшествуют «Совещания по обзору», которые уполномочены подводить итоги выполнения обязательств и готовить предложения по последующим мерам, а также документы, которые рассматриваются и утверждаются на встречах в верхах.

Важным органом ОБСЕ является Совет министров, состоящий из министров иностранных дел, исполняющий решения встреч в верхах и принимающий в этих целях, в свою очередь, формальные решения. Встречи совета министров проводятся один раз в год.

Другой орган ОБСЕ - Руководящий совет - проводит встречи не реже двух раз в год в Праге на уровне директоров политических департаментов МИД государств-членов.

Постоянный совет – орган ОБСЕ на уровне постоянных представителей государств-членов при ОБСЕ в Вене. Общее руководство возлагается на действующего председателя Совета министров в течение года выполнения председательских функций его государством в ОБСЕ.

Парламентская ассамблея ОБСЕ, состоящая из парламентариев национальных законодательных органов государств-членов и собирающаяся один раз в год, не имеет постоянного характера, и ее решения носят рекомендательный характер. Функции ассамблеи заключаются в обсуждении и оценке деятельности органов ОБСЕ и Организации в целом, а также информировании национальных парламентов о деятельности ОБСЕ.

Органом секретариата ОБСЕ является Центр по предотвращению конфликтов (Вена), в состав которого входит Консультативный комитет и секретариат и который работает под общим руководством Генерального секретаря. Функцией Центра является оказание помощи Председателю ОБСЕ и другим органам по ведению переговоров и принятия решений в области раннего оповещения и предупреждения конфликтов, урегулирования кризисов и постконфликтного восстановления. 

В его состав входит Центр операций, который проводит работу по предотвращению потенциальных конфликтов и планирует предстоящие миссии и операции. Форум за безопасность и сотрудничество, определяемый как «автономный орган по принятию решений», является подразделением поддержки Центра и занимается политико-военными аспектами безопасности в регионе ОБСЕ. Подразделение поддержки занимается поддержанием базы данных по обмену информации и оказанием поддержки по соблюдению военно-политических обязательств в рамках ОБСЕ.

Секретариат ОБСЕ, находящийся в Вене, возглавляется Генеральным секретарем, который избирается на три года Советом министров по рекомендации Руководящего комитета и действующего председателя.

4.2. Нормативные документы ОБСЕ в области защиты прав личности

В рамках своей деятельности ОБСЕ подготовила ряд документов рекомендательного характера и провела ряд мероприятий по устранению нарушений прав человека. 

Первоначально ОБСЕ (СБСЕ) вошла в историю как форум, где был разработан Заключительный акт Совещания в Хельсинки, включавший 4 части  - так называемые «корзины». Первая часть – включает два раздела – «Принципы, регулирующие отношения между государствами и Меры доверия и некоторые аспекты безопасности и разоружения», вторая – «Сотрудничество в области экономики, науки, технологии и окружающей среды», третья – «Сотрудничество в гуманитарной и других областях», четвертая – «Последующие меры».

Вопросы прав человека затрагиваются в первой и второй части Заключительного акта. В руководящих принципах два раздела касаются прав человека – «Уважение прав человека и основных свобод, включая свободу мысли, совести, религии и верований» и «Равные права и самоопределение народов».

Заключительный акт не рассматривается как обязательный юридический документ. Это означает, что невыполнение его положений государством-участником имеет не юридические, а политические и моральные последствия. Последующие документы ОБСЕ также, за некоторыми исключениями, не имели обязательной правовой силы.

Спецификой каталога прав человека, провозглашаемых в рамках инструментов ОБСЕ, стало появление в международно-правовых документах тематики прав национальных меньшинств. Эти права стали основной темой документов – Парижской хартии для Новой Европы (1990 г.), Заключительного документа Копенгагенской встречи (1990), Московского заключительного документа (1991 г.), Будапештского документов (1994 г.). Так, Заключительный документ Копенгагенской встречи (5-19 июня 1990 года) подчеркнул в пункте 33:

«Государства–участники будут защищать этническую, культурную, лингвистическую и религиозную самобытность национальных меньшинств на своих территориях и создавать условия для развития этой идентичности».

Вместе с тем, то же положение уточнило, что такие меры будут соответствовать принципу равенства и запрета дискриминации по отношению к другим гражданам государств-членов.

4.3. Органы ОБСЕ, имеющие специальные полномочия в области борьбы против нарушений прав человека

Заключительный документ Совещания в Вене (1989 г.) создал механизм, получивший название «Mеханизм человеческого измерения». В настоящее время это система переговоров, посредничества, комиссий по расследованию фактов, главным образом в области защиты прав человека.

Московский механизм 

Согласно части этой системы («Московского механизма»), изложенной в Заключительном документе Московской встречи (10 сентября-4 октября 1991 года) ОБСЕ создает «ресурсный список» экспертов, обладающих компетенцией в области прав человека и национальных меньшинств, в который включается не более шести представителей одного государства-участника. 

Государство-участник имеет право пригласить миссию ОБСЕ, состоящую из минимум трех экспертов с тем, чтобы принять участие в решении вопроса, возникающего в рамках полномочий «механизма». В список экспертов миссии не должны включаться граждане обращающегося государства, и он не должен включать более двух граждан любого другого государства-члена ОБСЕ. Приглашающее государство определяет совместно с ОБСЕ конкретный мандат миссии, который может включать установление фактов и консультационные услуги, и оказывает помощь в выполнении миссией своих функций на месте.

Миссия представляет свои выводы (Observations) приглашающему государству в течение трех недель со времени ее проведения, включая описание мер, предлагаемых для исполнения. Руководящий комитет ОБСЕ обсуждает предлагаемые меры и может предложить другому государству осуществить работу миссии экспертов.

Если пригласившее государство не считает, что вопрос нашел свое решение, то оно может с поддержкой пяти других государств обратиться в целях создания миссии в составе трех докладчиков ОБСЕ. Один эксперт назначается самим обратившимся государством из «ресурсного списка» второй – государством, имеющим интерес в деле, третий назначается двумя первыми или - при отсутствии согласия - Советом ОБСЕ.

Докладчики ОБСЕ проводят расследование фактов, делают рекомендации и предлагают проекты решений сторонам спора или органу ОБСЕ не позднее двух недель со времени начала миссии. Доклад передается сторонам и руководящим органам ОБСЕ.

В случае несогласия заинтересованного государства оно может при поддержке как минимум 9 других членов Организации настоять на новой миссии докладчиков ОБСЕ.

Бюро по демократическим институтам и правам человека

Особыми полномочиями в сфере международной защиты личности обладает, прежде всего, о Бюро по демократическим институтам и правам человека в Варшаве
.  Созданное на основании Парижской хартии для Новой Европы Бюро по свободным выборам было переименовано на Пражском совещании 1992 года в Бюро по демократическим институтам и правам человека. 

Функции Бюро способствовать демократическому процессу в форме наблюдения за выборами на национальном и местном уровне, укреплению демократических институтов и гражданского общества, деятельности представительств ОБСЕ на местах, в частности, путем проведения образовательных семинаров и мероприятий по повышению квалификации, а также предотвращению конфликтов посредством наблюдения за соблюдением обязательств в рамках человеческого измерения.

С 2004 года мандат Бюро расширен и на проведение работы по предотвращению и запрету расизма и ксенофобии.

Верховный Комиссар по делам национальных меньшинств

Бюро Верховного Комиссара по делам национальных меньшинств (Гаага)
 стало постоянным органом по ведению работы по предотвращению дискриминации в отношении национальных меньшинств государств-членов организации и по предотвращению межнациональных конфликтов в конфликты, представляющие опасность для международной безопасности. 

Этот институт был создан в 1992 г. Верховному Комиссару поручено обеспечивать «ранее предупреждение» и «срочные действия» в отношении напряженных ситуаций, связанных с проблемами национальных меньшинств, которые могут превратиться в конфликт в регионе ОБСЕ.

Верховный комиссар совершает поездки на места возможных конфликтов и ведет превентивную дипломатию с тем, чтобы содействовать диалогу и укреплению доверия. Комиссар обязан осуществлять свою деятельность конфиденциально, непредвзято и независимо.

Суд по примирению и арбитражу ОБСЕ

Конвенция о примирении и арбитраже ОБСЕ, принятая на Стокгольмском Совете министров в декабре 1992 года, учредила Суд по примирению и арбитражу, в состав которого  входят мировые посредники (примирители) и арбитры государств-участников и в котором можно выделить соответственно две раздельные процедуры. Комиссия по примирению или Арбитражный трибунал создаются отдельно по каждому делу.

По два примирителя назначаются государством в течение двух месяцев после вступления в силу Конвенции в данном государстве-участнике (Статья 3-1). Они должны быть лицами, занимающими руководящими позиции на национальном или международном уровне, и обладать признанной квалификацией в международном праве, международных отношениях или в решении споров. Они назначаются на срок 6 лет.

Что касается арбитров, то один арбитр и один заместитель назначаются государством в течение двух месяцев после вступления в силу Конвенции в данном государстве-участнике (Статья 4-1). Они назначаются на срок 6 лет и должны обладать квалификацией, необходимой для занятия высших судебных должностей или должны быть юрисконсультами с признанным авторитетом в международном праве (Статья 4-1). 

Члены Суда – примирители и арбитры, а также члены Секретариата - исполняют свои обязанности на основе полной независимости. Решения Суда принимаются большинством членов, участвующих в голосовании.

Правила работы суда должны быть определены в Статуте, принятом в силу Статьи 11. В силу Статьи 16 стороны спора должны во время рассмотрения дела воздерживаться от мер, которые могут осложнить положение. Суд на уровне примирителей и арбитров может принять меры, которые должны предотвратить осложнение ситуации. Юрисдикция суда распространяется на все споры, которые не были решены на путях переговоров в течение разумного срока.

Основным условием неприемлемости дел (Статья 19) является ситуация, когда стороны уже вносили дело на рассмотрение судебного органа, который имеет обязательную юрисдикцию или когда такой орган уже принял решение по данному делу. Вторым условием является положение, когда стороны заранее согласились на исключительную юрисдикцию другого Суда или на рассмотрение дела исключительно другими средствами.

Запрос о внесение дела на рассмотрение примирителей может быть внесен только государством-участником Конвенции, но и в некоторых случаях государством-членом ОБСЕ (Статья 20-2).

Примирительная процедура

Каждая сторона назначает одного примирителя или единого примирителя из списка или любого другого гражданина государства-члена ОБСЕ.

Далее Бюро Суда назначает трех других примирителей, которые входят в состав Комиссии. Сама Комиссия избирает председателя.

В заявлении стороны, обращающейся в Суд, должен быть указан предмет спора, название государства или государств, против которого (которых) заявление вносится, и имя примирителя, выбранного вносящим заявление государством. В течение 15 дней секретариат Суда сообщает другой стороне (или сторонам) о заявлении и предлагает назначить своего примирителя (примирителей). Если он (они) не назначается (назначаются) в течение этого периода, Бюро само назначает соответствующее число примирителей.

Процедура примирения является конфиденциальной, хотя Комиссия имеет право пригласить для участия в разбирательстве любое государство, имеющее интерес в деле.

Источниками принятия решения является международное право и обязательства в рамках ОБСЕ.

Если в ходе рассмотрения удается достичь соглашения, оно подписывается сторонами и членами Комиссии и передается в Совет ОБСЕ. Когда Комиссия принимает решение, что все пути достижения соглашения были исчерпаны, она готовит доклад, который передается сторонам. Они должны в течение 30 дней сообщить, согласны ли они с предлагаемым решением.

Если оказывается, что стороны не выражают согласие в течение указанного периода, доклад передается для информации в Совет ОБСЕ.

Процедура арбитража

Согласно Статье 26 Конвенции, стороны могут в любое время обратиться с просьбой об арбитраже. Стороны могут сделать в любое время заявление о признании обязательной юрисдикции арбитражного трибунала на основе взаимности. Могут быть сделаны оговорки об исключении из-под юрисдикции трибунала споров, касающихся территориальной целостности, национальной обороны, суверенных прав на территорию.

Запрос о проведении арбитража может быть сделан только по истечении 30 дней после передачи доклада Комиссии по примирению в Совет ОБСЕ.  Трибунал может принимать предварительные меры с тем, чтобы не допустить осложнения положения.

Заявление должно содержать описание предмета спора, указание на сторону или стороны, против которой (которых) оно направлено, основные элементы фактов и права, на которых оно основано.

По получению заявление создается Трибунал. Стороны назначают арбитров или, если достигнуто согласие, единого арбитра. Бюро назначает необходимое число арбитров с тем, чтобы их общее число в Трибунале превышало на 1 арбитров, назначенных сторонами. Трибунал назначает президента Трибунала. 

Согласно Статье 29, процедура состоит из устной и письменной части. Стороны имеют 30 дней для представления своих замечаний по поводу запроса. После этого Трибунал принимает решение о приемлемости. 

В силу Статьи 30 Трибунал  принимает решение на основе международного права или на основе принципа справедливости в течение 6 месяцев со времени вручения запроса. Решение должно быть мотивировано. Оно имеет обязательную силу для сторон.

Ревизионное рассмотрение (пересмотр) возможно только в том случае, когда существуют факты, которые могут быть решающими, но которые были ранее неизвестны. Запрос на ревизию должен быть сделан не позже, чем 6 месяцев со времени обнаружения новых фактов, но не позже 10 лет со времени вынесения арбитражного решения (Статья 31-5).

Секретариат Суда по примирению и арбитражу находится в Женеве. До последнего времени стороны не прибегали к практическому использованию этого механизма, предпочитая двусторонние или многосторонние пути регулирования возникающих споров.

5. Совет Европы

5.1. Органы Совета Европы

Созданная в 1949 году межправительственная организация включала на начальном этапе исключительно западноевропейские государства. 

Статья 1 Устава Совета Европа определила:

„а. Целью Совета Европы является достижение большего единства между его членами во имя защиты и осуществления его идеалов и принципов, являющихся их общим достоянием, и содействие их экономическому и социальному прогрессу".
 

В последующих документах основными целями Совета Европы  были  провозглашены:

- защита и укрепление прав человека, парламентской демократии и принципа верховенства закона;

· достижение общеевропейских договоренностей по гармонизации социальной и юридической практики государств-членов СЕ; 

· содействие осознанию и развитию европейской самобытности, основанной на общности ценностей и многообразии культур.

Вполне понятно, что неотделимой составляющей таких целей должно быть равенство государств и отказ от проведения дискриминационной политики в отношении отдельных их них.

С 1989 г., в связи с изменившейся обстановкой в Европе, основными направлениями деятельности Совета Европы стали:

· выполнение роли политического ориентира, защита демократии в странах посткоммунистической Европы; 

·  оказание помощи странам Центральной и Восточной Европы в проведении политических, законодательных и конституционных реформ параллельно с экономическими преобразованиями; 

· предоставление методик работы в таких областях, как права человека, местная демократия, образование, культура и защита окружающей среды.

С 90-х годов состав Совета Европы расширился на страны Восточной и Центральной Европы. На встрече глав государств и правительств Совета Европы (не являющейся постоянным органов Совета Европы) в октябре 1993 года в Вене перед организацией были поставлены новые политические цели: Совет Европы призван служить защитником демократической безопасности, основанной на соблюдении прав человека, демократии и принципа верховенства закона. Демократическая безопасность должна быть существенным дополнением к военной безопасности, необходимой для поддержания стабильности и мира на континенте.

На второй встрече глав государств и правительств в октябре 1997 г. в Страсбурге был принят план действий по развитию деятельности Совета Европы в следующих областях: демократия и права человека, социальная сплоченность, безопасность граждан, развитие демократических ценностей и культурное многообразие стран-членов СЕ.

Основными органами Совета Европы, находящимися в Страсбурге (Франция), являются:

- 
Комитет Министров - руководящий и директивный орган, в который входят министры иностранных дел государств-членов или их уполномоченные (постоянные представители) в ранге послов, работающие на постоянной основе; 

- Парламентская Ассамблея, включающая представителей и их заместителей, назначаемых национальными парламентами государств-членов, а также делегациями  государств со статусом «специально приглашенного»;

-   Конгресс местных и региональных властей Европы (КМРВЕ), состоящий из двух палат: Палаты местных властей и Палаты регионов

-  Секретариат Совета Европы.

5.2. Основные направления деятельности документы Совета Европы в области защиты против нарушений прав человека

С точки зрения вклада Совета Европы в кодификацию принципа защиты прав человека, можно указать на ряд региональных европейских соглашений и конвенций, носящих в случае ратификации обязательный для государств-участников характер (многие из которых открыты для стран, не являющихся членами Совета Европы)  и охватывающих целый спектр проблем: от прав человека до борьбы с терроризмом и организованной преступностью, от предотвращения пыток до сотрудничества в сфере защиты информации и культуры. 

Кроме того, органы Совета Европы готовят рекомендации правительствам при разработке политики государств в таких вопросах, как законодательство, здравоохранение, СМИ, образование, культура и спорт.

Укажем на ряд документов, составной частью которых являются  нормы и положения, направленные на предотвращение и пресечение нарушений прав человека. 

ЕКПЧ и ее протоколы гарантируют право на жизнь, свободу и неприкосновенность личности; справедливое судебное разбирательство по гражданским и уголовным делам;  участие и выдвижение своей кандидатуры на выборах; свободу мысли, совести и религии; свободу выражения мнения (включая свободу средств массовой информации); право на имущество и свободу распоряжаться собственностью;  свободу собраний и объединений. 

В силу Конвенции запрещаются пытки и бесчеловечное и унизительное обращение; смертная казнь; рабство и подневольный труд; дискриминация в реализации гарантированных конвенцией прав; выдворение из страны собственных граждан или отказ им во въезде в страну; коллективное выдворение иностранцев. 

Конвенция особо обращается к вопросу о дискриминации в Статье 14  (Запрещение дискриминации), которая  гласит:

«Пользование правами и свободами, признанными в настоящей Конвенции, должно быть обеспечено без какой бы то ни было дискриминации по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности к национальным меньшинствам, имущественного положения, рождения или по любым иным признакам. »

Таким образом, первоначально защита против дискриминации распространялась на те права и свободы, которые гарантирована в Конвенции. Тенденция к распространению принципа на другие права личности привела к тому, что был принят Протокол 12
 к Конвенции, где   гарантируется общая защита против дискриминации при пользовании гарантированными законом правами в отношениях с государственными органами власти, а не только правами, гарантированными Конвенцией. Протокол как отдельный акт открыт для подписания 4 ноября 2000 года. 

Юриспруденция Суда установила некоторые критерии допустимости различия в отношении к лицам. Они должны иметь объективные и разумные основания и соответствовать принципу пропорциональности между целью проведения различия и средством достижения этой цели
.

1 февраля 1998 года вступила в силу Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств. В конвенции устанавливаются принципы, которые должны соблюдаться ратифицировавшими ее государствами: равенство перед законом, меры по сохранению и развитию культурного наследия, самобытности, религии, языков и традиций, по обеспечению доступа к средствам массовой информации, по содействию свободному и мирному трансграничному общению между людьми, законно проживающими в других государствах, по сохранению языков меньшинств в географических обозначениях и названиях. 

Европейская конвенция об участии иностранных граждан в общественной жизни на местном уровне направлена на постепенное предоставление всех основных гражданских и политических прав иностранцам, проживающим в местных территориальных образованиях. 

Европейская хартия региональных языков и языков меньшинств направлена на то, чтобы способствовать использованию этих языков в Европе.

Европейская социальная хартия закрепляет основные стандарты в социальной сфере: право на труд и профессиональное обучение, равные для всех условия работы и оплаты труда, членство в профсоюзе, социальная и медицинская помощь, социальное страхование. Пересмотренная в 1996 году Социальная хартия закрепляет принцип равенства женщин, а также признает права граждан в других областях, например, право на достойные жилищные условия.
 

5.3. Механизмы защиты прав человека в рамках Совета Европы

Инструментами проведения политики и реализации поставленных целей являются органы Совета Европы и правовые механизмы, созданные в рамках организации. Так, ведущий орган межгосударственного сотрудничества - Комитет министров - принимает рекомендации по вопросам устранения или предотвращения нарушения прав человека в государствах-членах. Данные вопросы находятся в поле зрения таких органов как Парламентская ассамблея  и Конгресс местных и региональных властей.

Решениями уставных органов Совета Европы был создан ряд органов вспомогательного характера.  Так, предложение о создании должности Комиссара Совета Европы по правам человека было первоначально одобрено на встрече глав государств и правительств, состоявшейся в октябре 1997 г. в Страсбурге. 

Ряд органов был создан в силу многосторонних соглашений, используя в качестве своего вспомогательного аппарата подразделения секретариата Совета Европы.

Парламентская ассамблея

Парламентская ассамблея составлена из представителей национальных парламентов государств-членов Совета Европы. Она обладает консультативными и рекомендательными полномочиями. В ходе своего функционирования Ассамблея приняла ряд рекомендаций, которые касаются всех сфер равенства граждан государств-членов Совета Европы.

Этой проблематикой занимаются Комитеты ПА, составленные из депутатов, которым с этой работе помогают секретариаты. К числу таких комитетов относятся Комитет по равным возможностям женщин и мужчин, Комитет по миграции, беженцам и населению, Комитет по правовым вопросам и правам человека.

Граждане государств-членов Совета Европы имеют право направлять петиции (жалобы, заявления) в Парламентскую ассамблею. В соответствии с внутренним распорядком они, по получении, передаются Генеральным секретарем в Комитет по юридическим вопросам и правам человека, где они готовятся к рассмотрению сотрудниками секретариата этого Комитета, а затем передаются с рекомендациями государству, которое является ответчиком по данному делу или на рассмотрение Парламентской ассамблеи.

Европейский суд по правам человека

Развивая положения Всеобщей декларации о правах человека, Совет Европы создал имеющую в случае ратификации государством-участником Конвенцию о защите прав человека и основных свобод (ЕКПЧ), которая была открыта для подписания в 1950 году.  В силу Конвенции была учреждена система контроля за соблюдением Конвенции в форме Европейской комиссия по правам человека, состоявшая из граждан государств-членов Совета Европы, а затем и Европейского суда по правам человека. В  ходе реформ 90-х годов Суд стал единой инстанцией по выполнению этих функций.

Европейский Суд по правам человека состоит из судей, число которых соответствует количеству Государств - участников Конвенции (в настоящее время - сорок пять государств). Конвенция не предусматривает ограничения числа судей одного гражданства. Судьи избираются Парламентской Ассамблеей Совета Европы на шестилетний срок. Срок полномочий половины судей, избранных во время первых выборов, истекает через три года, чем обеспечивается обновление половины судейского корпуса каждые три года.  В соответствии с 14 Протоколом к Конвенции общий непрерывный срок полномочий судей будет увеличен до 9 лет.

Судьи участвуют в работе Суда в личном качестве и не представляют какое-либо государство. Они не вправе осуществлять никакой деятельности, несовместимой с их независимостью, беспристрастностью или постоянным характером их полномочий. Срок полномочий судей истекает по достижении ими 70 лет. 

На пленарных заседаниях Суд избирает Председателя Суда, двух заместителей Председателя Суда и двух Председателей секций на трехлетний период. 

В соответствии с Регламентом, Суд разделен на четыре секции, состав которых, утверждаемый на три года, должен быть сбалансирован по географическому и половому признаку и должен отражать различные правовые системы Государств-участников Конвенции. Две секции возглавляются заместителями Председателя Суда, две - Председателями секций, избранными Судом. Заместители Председателей секций помогают Председателям секций, а в необходимых случаях замещают последних. 

Комитеты в составе трех судей одной секции образуются на срок двенадцать месяцев. Комитеты являются важным элементом структуры суда, поскольку именно они выполняют функцию предварительного "фильтра" по приемлемости дел, ранее выполняемую Комиссией. 

Палаты в количестве семи судей образуются из состава секций. Члены Палаты назначаются из членов секции в порядке очередности, при этом в рассмотрении заявлений участвует Председатель секции и судья, избранный от государства, являющегося стороной в деле. Если последний не является членом секции, он заседает в качестве члена Палаты ex officio (в силу занимаемой должности). Члены секции, не являющиеся членами Палаты, участвуют в заседании по делу в качестве запасных судей. 

Большая Палата в количестве семнадцати судей образуется на три года. Помимо судей, являющихся членами Большой Палаты в силу занимаемой должности - Председателя Суда, заместителя Председателя Суда и Председателей секций, в нее в порядке очередности входят судьи из двух групп, сменяющих друг друга каждые девять месяцев. Состав данных групп географически сбалансирован и отражает различные правовые системы Государств-участников Конвенции. 

Процедура рассмотрения индивидуальных заявлений

Суд может принимать заявления от любого Государства-участника Конвенции (межгосударственные заявления) или от лица (индивидуальные заявления), которое утверждает, что явилось жертвой нарушения Государством-участником Конвенции прав, гарантированных Конвенцией. 

Разбирательство в Суде является состязательным и публичным. Слушания, в принципе, открыты, но в исключительных случаях Палатой или Большой Палатой может быть принято решение о проведении закрытого слушания. Пояснения сторон и другие материалы, представленные сторонами в Секретариат Суда, доступны общественности. 

Индивидуальные заявители могут представить свои заявления самостоятельно, однако рекомендуется пользоваться услугами адвоката. После принятия решения о приемлемости заявления такое представительство должно осуществляться на любом слушании. Советом Европы разработана схема предоставления бесплатной юридической помощи лицам, не располагающим достаточными финансовыми средствами. 

Официальными языками Суда являются английский и французский, но заявления могут быть представлены на одном из официальных языков Государств-участников Конвенции. После того, как заявление признано приемлемым, должен использоваться один из официальных языков Суда, если только Председатель секции или Большой Палаты не примет решение о возможности дальнейшего использования языка, на котором представлено заявление. 

Приемлемость жалобы 

Каждое индивидуальное заявление поступает в секцию, Председатель которой назначает судью-докладчика. После предварительной проверки жалобы докладчик решает, будет ли она разбираться Комитетом из трех судей или Палатой. 

Комитет единогласным решением может объявить жалобу неприемлемой или исключить ее из списка дел, подлежащих рассмотрению в Суде, если это возможно без дальнейшего разбирательства. 

Индивидуальные заявления, которые не признаны неприемлемыми Комитетами или переданы докладчиком непосредственно на рассмотрение Палаты, а также межгосударственные заявления рассматриваются Палатой. Она принимает решение о приемлемости и решение по существу, обычно в отдельных решениях, а при возможности в одном решении. 

Если дело, находящееся на рассмотрении Палаты, поднимает серьезный вопрос, касающийся толкования положений Конвенции или если решение вопроса может войти в противоречие с ранее вынесенным Судом решением, Палата может передать заявление на рассмотрение в Большую Палату, если ни одна из сторон не возражает против этого. 

Первая стадия разбирательства обычно проводится в письменной форме, хотя Палата может принять решение о проведении слушания по делу. В этом случае, как правило, будут рассмотрены и вопросы, относящиеся к существу заявления. 

Решения Палаты о приемлемости, принимаемое большинством голосов, должно содержать мотивы принятого решения. Доступ к вынесенным решениям является открытым. 

Рассмотрение дела по существу 

Если Палата вынесла решение о приемлемости заявления, она может предложить сторонам, участвующим в деле, представить дополнительные доказательства или письменные объяснения, включая предложения заявителя по справедливой компенсации. Стороны могут быть приглашены на публичные слушания по существу заявления. 

Председатель Палаты может в интересах правосудия предложить или дать разрешение любому государству-участнику Конвенции, которое не является стороной в деле, или любому лицу, не являющемуся заявителем, представить письменные замечания или, в исключительных случаях, принять участие в слушании. Государство-участник, к гражданству которого принадлежит заявитель, вправе участвовать в процессе. 

После принятия решения о приемлемости жалобы и соответствии 
с требованиями ЕКПЧ, Суд предлагает сторонам (истцу и соответствующему государству) прийти к дружественному урегулированию (мировому соглашению). Это означает, что обеим сторонам настоятельно предлагается прийти к взаимоприемлемому решению: оно может предусматривать изменение государством закона и/или выплату компенсации в обмен на отзыв иска. Если соглашения не удалось достигнуть, то палата выносит решение.

Решения палат могут быть опротестованы в Большой палате. Однако, после того, как постановление палаты становится окончательным - через три месяца - оно не подлежит обжалованию. Большая Палата рассматривает дела в тех случаях, когда поднимаются серьезные вопросы толкования Конвенции или Протоколов к ней, либо имеется вероятность того, что ответ на стоящий перед Палатой вопрос противоречит ранее вынесенному Судом решению. Решение о передаче дел в Большую Палату может быть принято на любом этапе рассмотрения спора до вынесения решения по существу и при условии, если ни одна из сторон в споре не возражает против этого. 

Большая Палата состоит из 17 судей. Предатель Суда, Председатели палат и Судья, представляющий заинтересованной государство, имеют право участвовать в заседании Большой Палаты, чтобы обеспечить преемственность в прецедентной практике Суда. Они также могут участвовать в повторном рассмотрении наиболее важных судебных дел. Решение Большой палаты становится окончательными в момент его вынесения. Решения могут оглашаться на заседании Суда или доводиться до сторон в письменном виде. 

Государства-участники Конвенции взяли на себя обязательство выполнять решения Суда по любому спору, сторонами которого они являются. Тем самым, решения Суда являются обязательными для государств-участников по международному праву. В тех случаях, когда Суд находит нарушения, его решение предполагает обязательство соответствующего государства о недопущении подобных нарушений в будущем. Суд может также присудить "справедливую компенсацию" потерпевшей стороне за счет государства, против которого была подана жалоба. 

Задача по контролю за исполнением решений Суда возложена на Комитет Министров, который обеспечивает выплату присужденной Судом справедливой компенсации потерпевшей стороне и в определенных случаях принятие других конкретных мер, необходимых для полного возмещения нанесенного ущерба, таких как: возобновление разбирательства, отмена распоряжения о запрете или конфискации, отмена судимости или выдача вида на жительство. Он также обеспечивает принятие государствами общих мер по недопущению повторения нарушения: изменение законодательства, судебной практики, подзаконных актов или административной практики, строительство новых тюрем или назначение новых судей.

Европейский комитет по социальным правам 

Европейская социальная хартия (1961 г.), дополнительный протокол к ней (1988 г.) и пересмотренная хартия (1996 г.) гарантируют целый ряд основных социальных прав. 

К этим правам относятся: запрещение дискриминации в сфере занятости, запрещение подневольного труда, права профсоюзов, право на заключение коллективных договоров, право женщин и мужчин на равную оплату за равный труд, право на социальную защиту и право на образование. Новые права включают, в частности, защиту от бедности и социального отчуждения, право на достойные жилищные условия и на защиту в случаях увольнения с работы. 

Процедура внесения и рассмотрения  жалоб

В 1988 году вступил в силу дополнительный протокол к Европейской социальной хартии, в силу которого государства, которые ратифицировали Хартию в первоначальном или пересмотренном виде (в настоящее время - 28 государств), должны на регулярной основе предоставлять доклады о практическом осуществлении Хартии. Они рассматриваются в Европейском Комитете по социальным правам, состоящем из независимых экспертов, которые дают оценку тому, как соблюдается Хартия. 

Помимо того, Протокол к Хартии предусматривает систему подачи коллективных жалоб и позволяет определенным организациям трудящихся, организациям нанимателей и неправительственным организациям обращаться с жалобами в Европейский комитет по социальным правам (ЕКСП), как это предусмотрено в Социальной хартии. 

Европейский комитет по предупреждению пыток 

В 1987 году была принята и в 1989 году вступила в силу Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания. Она гарантирует определенные нормы обращения со стороны органов власти по отношению к частным гражданам и налагает соответствующие обязательства на государства-члены.

Согласно Конвенции, учрежден Европейский комитет по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания, обычно именуемый как «Комитет по предупреждению пыток» или просто «ЕКПП». Статья 1 Конвенции гласит:

«Комитет посредством посещений изучает обращение с лицами, лишенными свободы, с целью усиления, если это необходимо, защиты от пыток и от бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания».

Конвенция предусматривает, что Комитет должен состоять из лиц, «обладающих высокими моральными качествами, известных своей компетентностью в области прав человека или имеющих профессиональный опыт в областях, охватываемых Конвенцией». Один член может быть избран Комитетом министров Совета Европы от каждой страны, ратифицировавшей договор, но члены выступают в своем индивидуальном качестве, а не как представители государства. 

Для обеспечения большей беспристрастности «национальные» члены не участвуют в посещениях в своих собственных странах. Будучи однажды избраны, члены работают в течение первоначального срока в четыре года с возможностью быть избранными еще на два срока. Хотя членство в настоящее время подразумевает частичную занятость, на практике многие члены значительную часть времени посвящают на выполнение обязанностей в ЕКПП. Хотя большинство составляют лица с юридической профессиональной подготовкой, другие члены привносят в работу ЕКПП специальные знания в области медицины, как сотрудники-профессионалы в пенитенциарной системе или в полиции.

Комитет не является судебным органом. Однако он разработал ряд критериев, который применяется для оценки ситуации во время посещений, чтобы облегчить  оценку существующего положения дел и способствовать тому, чтобы государства-участники стремились к соответствию этим критериям. Многие из данных критериев более детализированы и требовательны, чем критерии по другим международным соглашениям. Более того, критерии постоянно дорабатываются: в ходе  работы ЕКПП раскрываются дополнительные обстоятельства, вызывающие озабоченность, что заставляет вырабатывать новые рекомендации, призывающие государства учитывать дальнейшие законодательные, административные и организационные реформы. Эти критерии опубликованы в брошюре «Стандарты ЕКПП» (CPT/Inf/E (2002) 1).

Комитет посещает места лишения свободы для ознакомления с режимом содержания заключенных. Он имеет неограниченный доступ в места лишения свободы и вправе беседовать с лишенными свободы лицами наедине. Он также вправе свободно вступать в контакт с любым лицом, которое может предоставить ему необходимую информацию, включая неправительственные правозащитные организации. 

После каждого посещения Комитет готовит доклад о соответствующем государстве-члене с рекомендациями по обеспечению надлежащей защиты лиц, лишенных свободы, от пыток и жестокого обращения. После этого правительству этого государства предлагается высказать свои замечания по докладу. В исключительных случаях, когда государство отказывается от сотрудничества или выполнения рекомендаций КПП, Комитет может сделать публичное заявление. Постоянный Секретариат ЕКПП является частью секретариата Совета Европы и расположен в штаб-квартире Совета Европы в Страсбурге.

Консультативный комитет в рамках Конвенции по правам национальных меньшинств
Конвенция является многосторонним международным договором, который создает общую основу защиты для национальных меньшинств в целом. Конвенция содержит подлежащие обязательному соблюдению принципы для ратифицировавших ее государств.  Однако, как указывает определение Конвенции как „рамочной“ ее применение требует принятия национального законодательства. Некоторые положения Конвенции имеют программный, целевой характер.

Статья 1 гласит, что защита национальных меньшинств и прав и свобод лиц, принадлежащих к этим меньшинствам, является неотъемлемой частью международной защиты прав человека и в качестве таковой является областью международного сотрудничества.    Статья 3 определяет, что любое лицо, принадлежащее к национальному меньшинству, имеет право свободного выбора рассматриваться или не рассматриваться таковым, и этот выбор или осуществление прав, которые связаны с этим выбором, не должны ущемлять данное лицо. 

Статья 4 гарантирует защиту от дискриминации: 

«1. Стороны обязуются гарантировать любым лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, право на равенство перед законом и на равную защиту закона. В связи с этим любая дискриминация, основанная на принадлежности к национальному меньшинству, запрещается.»

Второй и третий пункты той же статьи создают основу для проведения мер «позитивного характера»:

«2. Стороны обязуются принимать в необходимых случаях надлежащие меры, с тем, чтобы поощрять во всех областях экономической, социальной, политической и культурной жизни полное и действительное равенство между лицами, принадлежащими к национальному меньшинству, и лицами, принадлежащими к основной группе населения. В связи с этим Стороны должным образом учитывают особое положение лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.»

В силу пункта 3 Статьи 4 меры по созданию более благоприятных условий для осуществления своих прав национальными меньшинствами, принимаемые в соответствии с положениями пункта 2, не рассматриваются как акт дискриминации. 
Статьи 5 и 6 развивают обязательства в области «позитивного» обеспечения равенства. В частности, Статья 6 призывает государства-участники поощрять «дух терпимости и диалог между культурами», а также принимать эффективные меры по содействию взаимному уважению, взаимопониманию и сотрудничеству между всеми лицами, проживающими на их территории, независимо от их этнической, культурной, языковой или религиозной принадлежности, особенно в области образования, культуры и средств информации». 

Помимо этого, пункт 2 Статьи 6 обязывает государства-участники «принимать все надлежащие меры для защиты лиц, которые могли бы стать жертвами угроз или актов дискриминации, враждебности или насилия по причине их этнической, культурной, языковой или религиозной принадлежности».

Статьи 7 – 17 гарантируют ряд специфических для национальных меньшинств прав. К этим правам относятся: равенство перед законом, принятие мер по сохранению и развитию культур и защиты самобытности, религий, языков и традиций национальных меньшинств, обеспечение доступа к средствам массовой информации и установление свободных и мирных трансграничных контактов с лицами, проживающими на законных основаниях на территории других государств. 

Статьи 20 и 21 определяют некоторые «границы» пользования правами меньшинств. В частности любое лицо, принадлежащее к национальному меньшинству, обязано соблюдать национальное законодательство и уважать права других лиц, в частности, права лиц, принадлежащих к основной группе населения или к другим национальным меньшинствам. 

Статья 21 гласит, что   «ничто в настоящей рамочной Конвенции не может быть истолковано как подразумевающее какое-либо право любого отдельного лица заниматься какой-либо деятельностью или совершать какие-либо действия, противоречащие основополагающим принципам международного права, особенно принципам суверенного равенства, территориальной целостности и политической независимости государств.»
Статья 26 Рамочной конвенции определила, что при оценке адекватности мер, принимаемых какой-либо Стороной для осуществления принципов, изложенных в настоящей рамочной Конвенции, Комитету министров оказывается помощь Консультативным комитетом, члены которого обладают признанной компетенцией в области защиты национальных меньшинств. 

Состав этого консультативного комитета, а также процедуры его работы были определены Комитетом министров в течение одного года после вступления в силу настоящей рамочной Конвенции. В настоящее время комитет имеет председателя и вице-президентов, избираемых на срок двух лет и составляющих Бюро Комитета.

Консультативный комитет руководствуется в своей работе Регламентом, утвержденным 29 октября 1998 года. В его работе ему помогает секретариат. Кворумом в работе Комитета является простое большинство.   Статьи 34-42 определяют наиболее важную часть работы – обсуждение докладов государств-участников и предложение мер в случае непредставления докладов. Вместе с там Комитет может использовать при обсуждении докладов и другую информацию. Вместе с тем, следует иметь в виду, что Комитет не рассматривает индивидуальные жалобы. 

В силу решений Комитета министров Комитет может принимать участие в мониторинге за развитием, следующим за рекомендациями и выводами Комитета министров.

Комиссар Совета Европы по правам человека

В мае 1999 года по решению Страсбургской встречи на высшем уровне 1997 г. были утвержден статус нового института - Комиссара Совета Европы по правам человека и его управления, в функции которого водит оказание оперативной помощи государствам Совета Европы по предотвращению нарушения прав человека. Главными целями деятельности Комиссара по правам человека являются: 

а. Содействие воспитанию в духе соблюдения прав человека и популяризации этих прав в государствах-членах; 


b. Обнаружение возможных пробелов в законодательстве и практике государств-членов на предмет их соответствия общепризнанным стандартам в области прав человека; 

c. Оказание содействия по эффективному контролю за полным выполнением прав человека, как они зафиксированы в различных правовых документах Совета Европы.

Комиссар должен выполнять свои функции в условиях полной независимости и беспристрастности. Одновременно он должен уважать компетенцию различных высших органов, учрежденных под эгидой Европейской конвенции о правах человека или под эгидой других правозащитных инструментов Совета Европы. 

Комиссар по правам человека избирается Парламентской Ассамблеей Совета Европы большинством поданных за него голосов из списка трех кандидатов, представленным Комитетом Министров. Кандидаты на этот пост должны иметь гражданство одного из государств-членов Совета Европы и обладать общепризнанным опытом деятельности в сфере защиты прав человека.

Институт Комиссара не является судебным инструментом и поэтому не занимается рассмотрением жалоб отдельных лиц в случае нарушения их прав. Поэтому он не может удовлетворить просьбы о передаче жалоб, поступающих от отдельных граждан, ни на рассмотрение национальных или международных судов, ни на рассмотрение национальных судебных органов других государств-членов Совета Европы. Тем не менее, он может готовить правовые заключения и выступать с предложениями, если жалобы содержат информацию общего характера о нарушениях прав отдельных лиц. 

Хотя Комиссар не может отвечать на индивидуальные жалобы в сфере соблюдения прав человека, в его компетенцию входит рассмотрение любой информации, касающейся общей ситуации в области прав человека в государствах-членах Совета Европы в соответствии с правовыми документами самой организации. Эта информация и запросы могут быть адресованы Комиссару правительствами, национальными парламентами, национальными омбудсменами или другими аналогичными институтами, а также отдельными лицами и организациями. 

Комиссар дает рекомендации и предоставляет Комитету Министров информацию в области защиты прав человека и предупреждения их нарушения. Он поддерживает деятельность всех национальных структур, действующих в сфере «прав человека», национальных омбудсменов или аналогичных институтов, а также активно сотрудничает с ними. Комиссар взаимодействует с международными организациями в целях содействия защите прав человека для избежания ненужного дублирования их деятельности. Для выполнения своих обязанностей, Комиссар может вступать в прямые контакты с правительствами государств-членов Совета Европы, которые должны всячески помогать Комиссару при исполнении его функций как независимого и эффективного института. 

Комиссар представляет на рассмотрение Комитета Министров и Парламентской Ассамблеи Совета Европы ежегодный отчет о своей деятельности и учитывает точку зрения этих органов Совета в отношении своей деятельности. Комиссар может также публиковать рекомендации и доклады по любым вопросам, входящим в его компетенцию. 

Европейская комиссия против расизма и нетерпимости

В 1993 г. на встрече в верхах в Вене главы государств и правительств государств-членов Совета Европы приняли План действий по борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью. В рамках этого Плана была создана Европейская комиссия против расизма и нетерпимости (ЕКРИ)  для усиления борьбы со всеми формами расизма, ксенофобии, антисемитизма и нетерпимости в Европе.

В Комиссию входит представители государств-членов, действующие после назначения в личном качестве, а также представители органов Европейского Союза.

Комиссия проводит оценку соблюдения существующих внутренних и международных мер по борьбе с расизмом и поощряет действия на местном, региональном и европейском уровне, как в области законодательства, так и в области политики. В задачи ЕКРИ входит, таким образом, оценка эффективности борьбы государств-членов Совета Европы с проявлениями расизма, ксенофобии, антисемитизма и нетерпимости. 

Комиссия готовит рекомендации для правительств государств-членов Совета Европы, в частности, ряд общеполитических рекомендаций посвящены борьбе с расизмом, ксенофобией, антисемитизмом и нетерпимостью.

Приложение 1

Выдержка из официального документа ООН о порядке рассмотрения индивидуальных петиций в договорных органах ООН ПРАВА ЧЕЛОВЕК ПРОЦЕДУРЫ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ И РАССМОТРЕНИЯ  ЖАЛОБ Изложение фактов № 7 (Rev.1)
В этой части "Изложения фактов" разъясняются механизмы представления и рассмотрения жалоб, которые существуют в настоящее время в соответствии с четырьмя международными договорам о правах человека - Международным пактом о гражданских и политических правах, Конвенцией против пыток, Международной конвенцией о ликвидации расовой дискриминации и Конвенцией о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.  Договор по правам человека представляет собой официальный документ, обсужденный государствами в ходе переговоров, который налагает подлежащие выполнению обязательства по защите и поощрению прав и свобод на государства-участники, которые официально принимают этот договор (обычно посредством "ратификации").  С полными текстами договоров можно ознакомиться на сайте Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) по следующему адресу:  http://www.unhchr.ch/html/intеnst.htm
.  


Базовая концепция заключается в том, что любое лицо может подать жалобу о предполагаемом нарушении договорных прав группе экспертов, учрежденной данным договором для квазисудебного разбирательства.  Этими "договорными органами", как их часто именуют, являются комитеты, состоящие из независимых экспертов, выбранных государствами-участниками соответствующего договора.  На них возлагается задача по контролю за осуществлением государствами-участниками прав, изложенных в договорах, а также принятию решений по жалобам, поданным против этих государств.  Несмотря на некоторые процедурные различия между этими четырьмя механизмами, их организация и функционирование аналогичны.  Из этого вытекает соответственно общее описание типовых характеристик жалобы согласно любому из этих четырех договоров.  Читателям следует обратиться затем к описаниям отдельных договоров, в которых определяются аспекты, отличные от общей нормы.  

Против кого в соответствии с договором может быть подана жалоба?


Жалоба в соответствии с одним из четырех договоров может быть подана лишь против государства, которое соответствует двум условиям.  Во-первых, оно должно быть участником указанного соглашения, который ратифицировал или иным образом принял данный договор.  (Для установления того, является ли государство участником данного соглашения, познакомьтесь с базой данных Treaty Body на сайте УВКПЧ.  Для выхода на базу данных щелкните Documents на адресной странице, а затем Treaty body database, Ratifications and reservations и States parties;  после этого проверьте соответствующую страну.  В качестве альтернативного варианта вы можете связаться с Группой по петициям или Отделом по улучшению положения женщин в зависимости от договора, используя информацию, которая приводится в конце этой части "Изложения фактов".)


Во-вторых, государство-участник должно признать компетенцию комитета, учрежденного согласно соответствующему договору для рассмотрения жалоб отдельных лиц.  В случае Международного пакта о гражданских и политических правах и Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин государство признает компетенцию комитета вследствие того, что оно становится участником отдельного договора, - первого Факультативного протокола к Пакту или Факультативного протокола к Конвенции.  (Для ознакомления с текстом протоколов и проверки того, является ли государство участником одного из этих договоров или обоих договоров, смотрите описанный выше сайт УВКПЧ.)  В случае Конвенции против пыток и Международной конвенции о ликвидации расовой дискриминации государство признает компетенцию данного Комитета посредством заявления по этому поводу в соответствии с конкретной статьей Конвенции, а именно статьями 22 и 14, соответственно.  (Для проверки сделанного государством одного из подобных заявлений смотрите описанный выше сайт УВКПЧ, щелкнув Declarations on procedural articles после выбора вами соответствующего государства.)

Кто может подавать жалобу?


Любое лицо может подавать в Комитет жалобу против государства, которое удовлетворяет этим двум условиям, утверждая, что его или ее права, предусмотренные в соответствующем договоре, были нарушены.  Нет необходимости в подготовке вашего заявления адвокатом, хотя юридическая консультация обычно повышает качество представленного ходатайства.  Не забывайте, однако, что юридическая помощь согласно этим процедурам не обеспечивается.  Вы можете также предъявить претензию от имени другого лица при условии наличия у вас его письменного согласия.  В определенных случаях вы можете подавать жалобу, не имея такого согласия.  Например, в тех случаях, когда родители подают иск от имени малолетних детей или опекуны от имени лиц, не способных дать официальное согласие, или в том случае, когда лицо находится в тюрьме, не имея доступа к внешнему миру, соответствующий комитет не будет требовать официального разрешения на принятие жалобы от имени другого лица.

Какую информацию вам необходимо сообщить в вашей жалобе?


Жалоба в Комитет, именуемая также "сообщением" или "петицией", необязательно должна быть составлена по определенной форме.  Хотя в образце формы жалобы
 и рекомендациях
, прилагаемых к данному "Изложению фактов" (в качестве приложений 1 и 2), подчеркивается необходимость конкретной информации, достаточно будет любого сообщения, содержащего необходимые данные.  Ваша жалоба должна быть представлена в письменном виде и подписана
.  В ней должна содержаться основная информация о вас - ваше имя, гражданство и дата рождения, а также конкретно указано государство-участник, против которого направлена ваша жалоба.  Если вы предъявляете претензию от имени другого лица, вам следует представить подтверждение его согласия, о чем говорилось выше, или четко сообщить, почему подобное согласие не может быть предоставлено.


Вам следует изложить в хронологическом порядке факты, на которых основана ваша претензия.  Самое важное требование заключается в наиболее полном изложении фактов и всей информации, касающейся вашего случая.  Вам следует также подробно изложить все меры, которые были приняты вами с целью исчерпания средств правовой защиты, имеющихся в вашей стране, т.е. меры, которые были приняты в местных судах и органах власти вашей страны.  Вам следует указать, было ли представлено ваше дело в другой орган международного расследования или урегулирования.  По этим двум вопросам для получения дополнительной важной информации см. ниже раздел, озаглавленный "Приемлемость вашего дела".  И, наконец, вам следует указать, почему вы считаете, что изложенные вами факты представляют собой нарушение указанного договора.  Полезно, хотя и совершенно необязательно, чтобы вы указали статьи договора, которые, как предполагается, были нарушены.  Вам следует сообщить эту информацию на одном из рабочих языков секретариата.  


Кроме того, вам следует представить все документы, имеющие отношение к вашим жалобам и аргументам, особенно административные или судебные решения, принятые национальными органами власти по вашему иску.  Полезно также, если вы представите копии соответствующих национальных законов.  Если их не существует на официальном языке секретариата комитета, рассмотрение вашей жалобы ускорится, если вы обеспечите ее перевод (полный либо резюме).  


В случае отсутствия существенной информации в вашей жалобе, секретариат обратится к вам с просьбой о предоставлении дополнительных данных.  

Когда вы можете представить жалобу согласно договорам о правах человека?


Как правило, не существует официальных сроков для подачи жалобы согласно соответствующим договорам после даты предполагаемого нарушения.  В то же время целесообразно, как правило, представить вашу жалобу как можно быстрее после исчерпания вами внутренних средств правовой защиты.  Позднее представление вашего дела может также затруднить получение своевременного ответа от государства-участника.  В исключительных случаях представление после продолжительного периода времени может привести к тому, что ваше дело будет сочтено неприемлемым соответствующим комитетом.

Процедура


Если в вашей жалобе содержатся необходимые элементы, изложенные выше, ваше дело регистрируется, т.е. формально заносится в список в качестве дела для рассмотрения соответствующим комитетом.  Вы получите уведомление о регистрации.  


На этом этапе дело направляется соответствующему государству-участнику, чтобы дать ему возможность подготовить свои замечания.  Данное государство просят представить его замечания в течение установленного срока.  Два главных этапа при рассмотрении любого дела известны как этап "приемлемости" и этап "существа дела".  "Приемлемость" дела связана с официальными требованиями, которым должна отвечать ваша жалоба, прежде чем соответствующий комитет может приступить к рассмотрению ее существа.  "Существо" дела - это содержание, на основании которого комитет принимает решение о нарушении ваших прав согласно договору.  Более подробное описание этих этапов приводится ниже.  Срок, в течение которого данное государство должно ответить на вашу жалобу, зависит от вида процедуры и также определяется ниже в разделах, посвященных отдельному рассмотрению этих процедур.


После получения от государства ответов на ваше представление вам дается возможность изложить свои замечания.  И вновь сроки могут быть различны в зависимости от процедур (более подробно см. ниже).  На этом этапе данное дело готово для принятия по нему решения соответствующим комитетом.  В случае неполучения ответа от государства-участника на вашу жалобу рассмотрению вашего дела не нанесено ущерба.  Государству-участнику направляются напоминания, и, если оно, тем не менее, не присылает ответа, комитет принимает решение по вашему делу на основе вашей первоначальной жалобы.

Особые обстоятельства, связанные со срочным или деликатным характером дела


Каждый комитет может принимать срочные меры, если в противном случае будет нанесен непоправимый ущерб в период до рассмотрения данного дела в обычном порядке.  Описание основания для принятия подобных предварительных мер отдельными комитетами приводится ниже.  Общей чертой является возможность обращения указанного комитета на любом этапе до рассмотрения данного дела с просьбой к государству-участнику принять известные под названием "предварительные меры" для предотвращения непоправимого ущерба.  Как правило, с подобными просьбами обращаются для предотвращения действий, осуществление которых невозможно остановить позже, например приведение в исполнение смертного приговора или высылки отдельного лица, которому грозит опасность пыток.  Если вы желаете, чтобы комитет рассмотрел просьбу о принятии предварительных мер, целесообразно четко заявить об этом.  В любом случае вам необходимо изложить по возможности максимально тщательно и всесторонне причины, в силу которых вы считаете подобные меры необходимыми.


При наличии особо деликатных вопросов частного или личного характера, которые фигурируют в жалобе, вы можете обратиться с просьбой к данному комитету об изъятии удостоверяющих личность элементов в его окончательном решении, чтобы ваше имя не было предано гласности.  Комитет может также по собственному решению исключить эти или другие вопросы в ходе рассмотрения жалобы.

Приемлемость вашего дела


Перед тем как комитет, в который вы представили ваше дело, сможет приступить к рассмотрению его существа или сути, он должен удостовериться в соответствии данного иска формальным требованиям о приемлемости.  При рассмотрении вопроса о приемлемости комитет может учитывать один или несколько следующих факторов:  

· Если вы действуете от имени другого лица, обладаете ли вы необходимым разрешением или у вас имеются иные основания для того, чтобы действовать подобным образом?

· Являетесь ли вы (или лицо, от имени которого вами подана жалоба) жертвой предполагаемого нарушения?  Вы должны показать, что вы лично непосредственно затронуты законодательством, политикой, практикой, действием или бездействием государства-участника, которое, как вы утверждаете, нарушило или нарушает ваши права.  Недостаточно лишь абстрактно оспаривать законодательство или государственную политику или практику (так называемое action popularis), не демонстрируя при этом, каким образом вы лично являетесь жертвой указанного законодательства, политики или практики).

· Соответствует ли ваша жалоба положениям договора, на который делается ссылка?  Предполагаемое нарушение должно касаться права, на которое фактически распространяется защита данного договора.  Если, например, вы подали жалобу в соответствии с Факультативным протоколом к Международному пакту о гражданских и политических правах, вы не можете заявлять о нарушении права собственности, поскольку данный Пакт не охраняет это право.  В подобном случае ваш иск будет, выражаясь юридическим языком, неприемлемым ratione materiae.

· Является ли ваша жалоба достаточно обоснованной?  Если соответствующий комитет в свете представленной ему всеми сторонами информации считает, что вы недостаточно полно изложили факты в вашей жалобе или аргументы, касающиеся нарушения Пакта, он может отклонить данный иск как недостаточно обоснованный с точки зрения приемлемости.  Подобное основание аналогично непринятию дела к рассмотрению другими судами - международными или национальными - как "явно недостаточно обоснованного".

· Связана ли ваша жалоба с событиями, которые произошли до вступления в силу механизма представления и рассмотрения жалоб для вашего государства?  Как правило, комитет не рассматривает жалобы, датированные периодом, предшествующим этой дате, и ваша жалоба считается, выражаясь юридическим языком, неприемлемой ratione temporis.  Однако исключения бывают.  В тех случаях, когда последствия данного события оказывают воздействие в период, охваченный механизмом представления и рассмотрения жалоб, комитет может принять во внимание общие обстоятельства.  Более подробная информация приводится в разделах, посвященных индивидуальным процедурам. 

· Были ли исчерпаны вами все внутренние средства правовой защиты?  Ключевой принцип, регулирующий приемлемость жалобы, заключается в том, что вы должны, в целом, исчерпать все средства правовой защиты в вашем собственном государстве до передачи претензии в Комитет.  Этот процесс обычно включает рассмотрение вашего иска местной судебной системой.  Вам следует помнить, что просто сомнения в отношении эффективности подобных мер не освобождают, по мнению комитета, от выполнения этого требования.  В то же время имеются ограниченные исключения из этого правила.  Если период исчерпания средств правовой защиты продлен на неразумный срок или если эти средства будут, очевидно, неэффективными (если, например, закон в вашем государстве является совершенно четким в отношении рассматриваемого вопроса), или если эти средства недоступны для вас (в связи, например, с отсутствием возможности получения правовой помощи в уголовном деле), вы можете быть освобождены от необходимости выполнения условия об исчерпании внутренних средств правовой защиты.  Вам необходимо, однако, подробно объяснить причины, по которым не следует применять это общее правило.  По поводу исчерпания внутренних средств правовой защиты вам следует изложить в вашей первоначальной жалобе усилия, которые вы предприняли для исчерпания местных средств правовой защиты, конкретно указав иски, поданные в национальные органы власти, а также даты и результат судебных разбирательств, или, в качестве варианта, указать причины, по которым необходимо сделать какое-либо исключение.

· Является ли ваша претензия злоупотреблением процедурой представления и рассмотрения жалоб?  В редких случаях комитеты могут прийти к выводу, что дело является несерьезным, носит сутяжнический характер или в любом случае представляет собой неоправданное использование процедуры представления и рассмотрения жалоб, и отклонить его в как неприемлемое, например, если вы подаете неоднократные иски в комитет по одному и тому вопросу, несмотря на то, что их уже отклоняли.

· Рассматривается ли ваша жалоба в рамках другого механизма международного урегулирования?  Если вы представили один и тот же иск в другой договорный орган или региональных механизм, такой, как Межамериканская комиссия по правам человека, Европейский суд по правам человека или Африканская комиссия по правам человека и народов
, комитеты не могут рассматривать вашу жалобу.  При этом цель состоит в том, чтобы не допустить ненужного дублирования на международном уровне.  Существует еще один вопрос приемлемости, на который вы должны ответить в вашей первоначальной жалобе посредством изложения любых исков, которые вы подали, и указания органа, в который вы обратились, даты и результата.  

· Мешает ли рассмотрению вашей жалобы сделанная государством оговорка к Факультативному протоколу
?  Государство могло сделать оговорку процедурного характера в отношении механизма рассмотрения жалоб, ограничивающую компетенцию комитета по рассмотрению определенных сообщений.  Например, государство может помешать рассмотрению комитетом исков, которые в прошлом рассматривались другим международным механизмом.  В очень редких случаях комитет может решить, что конкретная оговорка является недопустимой, и рассматривать сообщения, невзирая на заявленную оговорку.  (С текстом оговорок можно ознакомиться в описанной выше базе данных Treаty Body.)


Если вы полагаете, что имеется опасность признания вашего иска неприемлемым на одном из этих оснований, целесообразно представить ваши контраргументы в первоначальной жалобе.  В любом случае государство-участник в ответ на вашу жалобу будет, вероятно, утверждать, что ваше дело является неприемлемым, если оно считает возможным применение одного из этих оснований.  В таком случае вы сможете представить свое мнение в замечаниях в отношении представлений государства-участника.

Существо вашего дела


После принятия комитетом решения о приемлемости вашего дела он переходит к рассмотрению существа вашей жалобы, указывая причины, на основании которых он делает вывод о совершении нарушения согласно различным статьям, которые он считает применимыми.  Ряд государств сделали также существенные оговорки, которые могут сузить рамки обязательств по правам человека, которые они взяли на себя в соответствии с соглашениями
.  (С текстом любых сделанных оговорок или заявлений можно ознакомиться в базе данных Treaty Body на сайте УВКПЧ, о котором говорилось выше.  Обязательно проверьте, не была ли впоследствии оговорка отозвана, поскольку в подобных случаях государство-участник принимает в полном объеме обязательство, предусмотренное в соответствующей статье.)  В большинстве случаев комитет будет оказываться рассматривать жалобы, на которые распространяется сфера охвата оговорки, хотя в исключительных обстоятельствах, как отмечалось выше, он может счесть оговорку недопустимой и рассматривать данный случай, несмотря на заявленную оговорку.


Чтобы получить представление о том, что, по мнению комитета, входит в сферу содержащихся в договоре прав, на которые распространяется его действие, вы можете ознакомиться с его предыдущими решениями - так называемыми "замечаниями общего порядка", содержащими расширительное толкование смысла различных статей, и его заключительными замечаниями по докладам, периодически представляемым государствами ‑ участниками соответствующего договора.  Эти документы имеются на сайте УВКПЧ через базу данных Treaty Body.  Имеются также многочисленные научные статьи и учебники по практике работы различных комитетов, которые могут оказаться полезными.

Рассмотрение вашего дела


Каждое дело рассматривается комитетами на закрытом заседании.  Хотя положениями правил процедуры некоторых комитетов предусматривается проведение устных слушаний
, на практике жалобы рассматриваются на основе письменной информации, представленной автором жалобы и государством-участником.  Поэтому на практике устные представления от сторон или аудио- или аудиовизуальные доказательства (такие, как аудиокассеты или видеопленки) не принимаются.  Кроме того, Комитеты не пользуются информацией, предоставленной сторонами, для проведения независимой проверки фактов.  В результате этого они не рассматривают краткие изложения фактов, представляемые третьими сторонами (нередко именуемых краткими изложениями amicus).  


После принятия комитетом решения по вашему делу оно сообщается одновременно вам и государству-участнику.  Один или более членов комитета могут приложить к этому решению особое мнение, если они приходят к иному заключению, чем большинство, или приходят, возможно, к тому же самому заключению, но по иным причинам.  Текст любого окончательного решения по существу вашего дела или решения о неприемлемости будет размещен как информация о работе Комитета на сайте УВКПЧ по следующему адресу:  http://www.unhchr.ch/html/menu2/8/jurispr.htm.  

Что происходит после принятия Комитетом решения по вашему делу?


С самого начала следует отметить, что решения Комитета не подлежат обжалованию и что решения, как правило, являются окончательными.  Судьба вашего дела в будущем зависит от характера принятого решения. 

· Если комитет принимает решение о том, что вы явились жертвой нарушения государством-участником ваших прав согласно договору, он предлагает государству-участнику в течение трех месяцев представить информацию о мерах, которые оно приняло в отношении сделанных им выводов.  Для получения более подробной информации см. описание конкретных процедур.  

· Если комитет принимает решение об отсутствии нарушения договора в вашем деле и неприемлемости вашей жалобы, процедура является завершенной после сообщения вам и государству-участнику о данном решении.

· Если комитет признает ваше дело приемлемым, либо в целом, либо в отношении конкретных заявлений или статей, применяется изложенная выше общая процедура.  Иными словами, государству-участнику предлагается сделать представление по существу дела в установленные конкретные сроки.  После этого вы располагаете определенным периодом времени для замечаний в отношении представления, после чего дело обычно готово для рассмотрения Комитетом.  Более подробная информация приводится в разделе, посвященном конкретным процедурам.

Приложение 2

Образец формы жалобы

для сообщений в соответствии c:

(
Факультативным протоколом к Международному пакту о гражданских и политических правах

(
Конвенцией против пыток или

(
Конвенцией о ликвидации расовой дискриминации

Укажите, пожалуйста, на какую из вышеуказанных процедур вы ссылаетесь:  …….

Дата:  …………

I.
Информация об авторе жалобы:

Фамилия:  …………
Имя (имена):  …………

Гражданство:  …………
Дата и место рождения:  …………

Адрес для получения корреспонденции

в связи с этой жалобой:  …………

Сообщение представляется:

От имени автора:  …………

От имени другого лица:  …………

[Если жалоба представляется от имени другого лица:]

Сообщите, пожалуйста, данные о личности этого другого лица:

Фамилия:  …………

Имя (имена):  …………

Гражданство:  …………
Дата и место рождения:  …………

Адрес или нынешнее местонахождение:  …………


Если Вы действуете с ведома и согласия этого лица, представьте, пожалуйста, предоставленное этим лицом разрешение на подачу Вами  этой жалобы:  …………

Или


Если Вы уполномочены на это, пожалуйста, разъясните характер Ваших отношений с этим лицом:  …………  и подробно укажите причину, по которой Вы считаете необходимым представлять эту жалобу от его или ее имени:  …………

II.
Затрагиваемое государство/нарушенные статьи


Название государства, которое либо является участником Факультативного протокола (если жалоба направлена в Комитет по правам человека), либо сделало соответствующее заявление (если речь идет о жалобах в Комитет против пыток или Комитет по ликвидации расовой дискриминации):

…………


Статьи Пакта или Конвенции, которые, как предполагается, были нарушены:  

………… 

III.
Исчерпание внутренних средств правовой защиты/применение других международных процедур


Меры, принятые предполагаемыми жертвами или от их имени для обеспечения правовой защиты в указываемом государстве от предполагаемого нарушения - укажите подробно процедуры, которые были использованы, включая обращение в суды и другие государственные органы, какие заявления Вы делали, когда и каковы их результаты:  …………



Если Вы не исчерпали эти средства правовой защиты на том основании, что их применение неоправданно затягивается, что они не будут эффективными, что они не будут предоставлены Вам или по какой-либо иной причине, пожалуйста, разъясните подробно Ваши доводы:  …………


Представляли ли Вы этот же вопрос на рассмотрение в соответствии с какой-либо другой процедурой международного расследования или урегулирования (например, на рассмотрение Межамериканской комиссии по правам человека, Европейского суда по правам человека или Африканской комиссии по правам человека и народов)?  …………



Если да, подробно укажите, какие процедуры были использованы или используются, какие заявления вы сделали, когда и каковы их результаты:  …………

IV.
Изложенные в жалобе факты


Изложите подробно в хронологическом порядке факты и обстоятельства предполагаемых нарушений.  Включите все вопросы, которые могут иметь отношение к оценке и рассмотрению Вашего конкретного дела.  Пожалуйста, разъясните, каким образом, по Вашему мнению, изложенные факты и обстоятельства нарушают Ваши права:  

………………………………

………………………………

………………………………

Подпись автора:  ……………

[Пропуски в различных разделах данного образца сообщения указывают лишь на то, что Ваши ответы необходимы.  Вы можете излагать свои ответы настолько подробно, насколько это необходимо.]

V.
Перечень вспомогательных документов (копий, не оригиналов, которые прилагаются к жалобе):

-
Письменное разрешение (если Вы представляете жалобу от имени другого лица и не разъясняете каким-либо иным образом отсутствие конкретного разрешения):

-
Решения внутренних судов и властей по Вашей жалобе (желательна также копия соответствующего национального законодательства):  …………

-
Жалобы и решения в соответствии с какой-либо другой процедурой международного расследования или урегулирования:  …………

-
Любые документы или иные имеющиеся в Вашем распоряжении свидетельства, которые подтверждают изложенные Вами в Части IV факты Вашей жалобы, и/или Ваши доводы о том, что изложенные факты представляют собой нарушение Ваших прав:  …………


Если Вы не приложили вышеуказанную информацию и ее потребуется запросить непосредственно у Вас или если сопутствующая документация не представлена на рабочих языках секретариата, на рассмотрение Вашей жалобы может потребоваться больше времени.

Приложение 3

Рекомендации в отношении  представления жалоб

в связи с сообщениями в соответствии с Факультативным протоколом к Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин

1.
Информация об авторе (авторах) сообщения

· Фамилия

· Имя

· Дата и место рождения

· Национальность/гражданство

· Номер паспорта/удостоверения личности (если имеется)

· Пол

· Семейное положение/дети

· Род занятий

· Этническое происхождение, вероисповедание, социальная категория (если это имеет отношение к делу)

· Нынешний адрес

· Почтовый адрес для конфиденциальной переписки (если отличается от нынешнего адреса)

· Факс/телефон/электронная почта

· Укажите, представляете ли Вы данное сообщение как:


-
Предполагаемая жертва (жертвы).  Если сообщение направляется группой лиц, которые, как предполагается, являются жертвами, представьте основную информацию о каждом из них.


-
От имени предполагаемой жертвы (жертв).  Представьте свидетельство согласия жертвы (жертв) или укажите причины, которые оправдывают представление сообщения без такого согласия.

2.
Информация о предполагаемой жертве (жертвах) (если она/они не является/не являются автором/авторами сообщения)

· Фамилия

· Имя

· Дата и место рождения

· Национальность/гражданство

· Номер паспорта/удостоверения личности (если имеется)

· Пол

· Семейное положение/дети

· Род занятия

· Этническое происхождение, вероисповедание, социальная категория (если это имеет отношение к делу)

· Нынешний адрес

· Почтовый адрес для конфиденциальной переписки (если отличается от нынешнего адреса)

· Факс/телефон/электронная почта

3.
Информация о затрагиваемом государстве-участнике

· Название государства-участника (страны)

4.
Характер предполагаемого нарушения (нарушений)


Представьте подробную информацию для подтверждения своей жалобы, включая:

· Описание предполагаемого нарушения (нарушений) и лиц, которые предположительно их совершили

· Дата (даты)

· Место (места)

· Положения Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, которые предположительно были нарушены.  Если в сообщении идет речь о нескольких положениях, изложите каждый вопрос отдельно.

5.
Принятые меры, которые исчерпали внутренние средства правовой защиты


Опишите принятые меры, которые исчерпали внутренние средства правовой защиты;  например, попытки добиться юридических, административных и законодательных средств защиты или же удовлетворения жалобы в рамках политики или программ, включая:

· Вид (виды) средств правовой защиты, которые предполагалось получить

· Дата (даты)

· Место (места)

· Кто принимал меры

· В какие органы направлялись жалобы

· Название суда, рассматривавшего дело (если оно рассматривалось)

· Если внутренние средства правовой защиты не были исчерпаны, объяснить, почему.


Примечание:  Приложить копии всех соответствующих документов.

6.
Другие международные процедуры


Рассматривался или рассматривается ли этот же вопрос в соответствии с какой-либо другой процедурой международного расследования или урегулирования?  Если рассматривался или рассматривается, укажите:

· Вид процедуры (процедур)

· Дата (даты)

· Место (места)

· Результаты (если таковые получены)


Примечание:  Приложите копии всех соответствующих документов.

7.
Дата и подпись


Дата/место:  ___________________


Подпись автора (авторов) и/или жертвы (жертв):


____________________

8. Перечень прилагаемых документов (направляйте не оригиналы, а только копии).

Ресурсы Интернет (World Wide Web):

ООН:

http://www.un.org/russian/hr/
Документы ООН:

http://www.un.org/russian/documen/convents/hr.htm
Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе:

http://www.osce.org/
Совет Европы:

http://www.coe.int/DefaultRU.asp
Управление Верхового комиссара по правам человека ООН:

http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home
ЮНЕСКО:

http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=15006&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
Международные судебные учреждения (неофициальный сайт):

www.pict-pcti.org
Международный суд ООН:

www.icj-cij.org
База данных Европейского суда по правам человека:

www.hudoc.echr.coe.int
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Вопросы по Курсу Международная защита прав личности

Что отличает международную защиту прав личности от других отраслей международного публичного права?

Назовите основные источники по защите прав личности на национальном и международном уровне специального и общего характера. Каково соотношение норм в случае коллизии между ними?

В чем отличие между международными декларациями и конвенциями?

Кто является субъектом ответственности за нарушения прав личности в основных международных учреждениях по защите прав личности?

Каковы основные методы правоприменения международных актов на национальном уровне?

В чем отличие международного гуманитарного права и международного права защиты прав личности?

Назовите основные гражданские и политические права.

Назовите основные экономические, социальные и культурные права.

В чем заключаются основные особенности права народов на самоопределение?

В чем заключаются основные отличительные признаки геноцида, апартеида, колониализма, рабства или подневольного состояния? Каковы основные источники их запрета?

Преступления против мира и человечества: в чем заключается их юридическая связь с защитой прав человека?

Каковы основные источники и механизмы защиты против военных преступлений?

Расовая дискриминация и международная защита прав личности: особенности регулирования на международном уровне.

Основные источники и особенности защиты прав наиболее уязвимых групп населения (женщин, детей, иностранцев, инвалидов, меньшинств).

Что такое гуманитарная интервенция и каковы правовые предпосылки для законного и обоснованного проведения операций по гуманитарной интервенции?

Роль неправительственных организаций в международной защите прав личности.

Основные особенности международных органов по защите прав личности: разница в объеме подсудности, правосубъектном составе, характере и природе принимаемых решений.

Основные региональные механизмы по защите прав личности и их отличия от универсальных инструментов.

Основные общие требования по подачи индивидуальных жалоб в международные органы защиты прав личности. Особенности отдельных международных органов по защите прав личности.

� Смотрите документальные источники: Международные акты о правах человека: Сб. документов, Сост. В. А. Карташкин, Е. А. Лукашева. 2-е изд. М., 2002; Дискриминация вне закона: Сб. документов, Под ред. проф. А. Я. Капустина, М., Юристъ, 2003; The Struggle against Discrimination, A Collection of International Instruments Adopted by the United Nations Systems, 1999, Human Rights: A Compilation of International Treaties, United Nations, 1993; Смотрите исследовательские работы: Eide et al. (eds.) The Universal Declaration of Human Rights: A Commentary, 1992; P. Alston (ed.) The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal, 1992; H. Hannum (ed.) Guide to International Human Rights Practiceе, 1992; R. Wolfrum, The Prohibition of racial discrimination in international law, The Implementation of International Standards on Prevention and Elimination of Racial Discrimination: Achievements and Challenges, UNESCO, 1999; Международное право, ДА МИД РФ, МГИМО МИД РФ, 1998; J. Merrills, International Dispute Settlement, Cambridge, 1998; P. Sands, R. Mackenzie & Y Shany, Manual of International Courts and Tribunals, 1999; J. Collier & V. Lowe, The Settlement of Disputes in International Law, 1999.





� Смотрите тексты на сайте ООН: � HYPERLINK "http://www.un.org/russian/documen/convents/hr.htm" ��http://www.un.org/russian/documen/convents/hr.htm�


� Дискриминация вне закона: Сб. документов, Под ред. Проф. А. Я. Капустина, М., Юристъ, 2003.


� Там же.


� Согласно устоявшейся практике, органы системы ООН принимают первоначально Декларации – акты рекомендательного и декларативного характера, которые обычно предшествуют принятию юридически обязательных международных конвенций и договоров.


� Rüdiger Wolfrum, The Elimination of Racial Discrimination: Achievements and Challenges, United to Combat Racism, Selected Articles and Standard-Setting Documents, UNESCO, 2001, PP. 23-56.


� Сборник международных договоров. Права человека, ООН, Нью-Йорк, 1996.


� Статья 9 устанавливает компетенцию Международного Суда ООН в отношении возникающих споров:





«Споры между договаривающимися сторонами по вопросу толкования, применения и выполнения настоящей Конвенции, включая споры относительно ответственности того или иного государства  за совершение геноцида или одного из других перечисленных в статье 3 деяний, передаются на рассмотрение Международного Суда по требованию любой из сторон в споре». 





Однако, как известно, Международный Суд ООН не имеет полномочий преследовать отдельных лиц за преступление геноцида, ввиду того, что субъектами ответственности в силу Устава ООН и его регламента являются государства.





� Marc Bell, The New Article 13 EC Treaty: A Sound Basis for European Anti-Discrimination Law?», MJECL, Vol. 6 1999, pp. 5-23.


� Edouard Dubout, “Tu ne discrimineras pas... L’Apport du droit communautaire au droit interne”, Droits fondamentaux, N 2, janvier-décembre 2002, pp. 47-62.


� Journal offiсel  N L 180 du 19/07/2000, pp. 0022-0026.


� Edouard Dubout, “Tu ne discrimineras pas... L’Apport du droit communautaire au droit interne”, Droits fondamentaux, N 2, janvier-décembre 2002, pp. 47-62.





� Journal officiel, N L 303 du 02/12/2000, pp. 0016-0022.


� Статья 6 обосновывает возможности для дифференциации, основанной на возрасте. Она должна быть объективно и разумно основана на цели, определенной законом, для обеспечения политики занятости, рынка труда и профессионального образования. Средства для достижения этих целей должны быть соразмерны. Такие меры могут включать особые требования при найме, работе и увольнении для молодежи, лиц пожилого возраста и имеющих лиц на своем иждивении, требования минимума возраста, профессиональной подготовки или стажа работы, требования максимума возраста для предоставления необходимой подготовки или определенного периода для получения пенсии.





  � До 1994 г. название – Конференция по безопасности и сотрудничеству в Европе.


� Последующая информация о Подкомиссии представлена на основе официальных источников ООН.


� Report of the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, UN, GA, A/55/304.


� Резолюции 76 (V) от 5 августа 1947 года, 304 I (ХI) от 14 и 17 июля 1950 года, 1983/27 от 26 мая 1983 года, 1992/19 от 30 июля 1992 года и 1993/11 от 27 июля 1993 года Экономического и Социального Совета.


� H. Hannum (ed.) Guide to International Human Rights Practiceе, 1992; J. Merrills, International Dispute Settlement, Cambridge, 1998; P. Sands, R. Mackenzie & Y Shany, Manual of International Courts and Tribunals, 1999; J. Collier & V. Lowe, The Settlement of Disputes in International Law, 1999.





� G. Guillaume, La Cour Internationale de Justice et les Droits de l’Homme, Droits fondamentaux, N 1, juillet-décembre 2001.


� Новым явлением стали и Комиссии по установлению правды и национальному примирению (согласию, справедливости), которые были созданы на основе модельных положений органов ООН, например, в Аргентине и ЮАР. В таких органах часто принимают участие иностранные эксперты. Комиссии обычно имеют морально-политические функции по национальному примирению.





� Смотрите адрес Интернет – HTTP://WWW.PICT.PCTI.ORG.


� HTTP://WWW.OSCE.ORG


OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Aleje Ujazdowskie 19, 00-557, Warsaw, Poland


� HTTP://WWW.OSCE.ORG


OCSE High Commissioner on National Minorities, PO Box 20062, 2500 EB, The Hague, The Netherlands


� Смотрите адрес Интернет – HTTP://WWW.PICT.PCTI.ORG.





� Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Russian Federation. 21/03/2003, CERI, CERD/C/62/CO/7, 21 March 2003


� 	Дополнительную информацию о Комитете по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей см. "Изложение фактов № 24" в серии "Изложение фактов" УВКПЧ.


� Обсерватория – во французском варианте названия.


� Journal offiсel, L 151 du 10 juin 1997.


� Дискуссии по этому поводу смотрите: Pierre-Marie Depuis, The Danger of Fragmentation or Unification of the International Legal System and the International Court of Justice, International Law and Politics, Vol. 31, 919; Benedich Kingsbury, Forward: Is the Proliferation of International Tribunals a Systemic Problem?, International Law and Politics, Vol. 31, 919.


� Effective Implementation of International Instruments on Human Rights, Including Reporting Obligations under International Instruments on Human Rights, Note by the Secretariat, General Assembly, 5 September 2003, A/58/350,





� Effective Implementation of International Instruments on Human Rights, Including Reporting Obligations under International Instruments on Human Rights, Note by the Secretariat, General Assembly, 5 September 2003, A/58/350,





� Http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/doc04/EDOC10137.htm


� Review of Recent Developments Relating to the Work of Treaty Bodies, Report of the Secretariat, HRI/MC/2003/2, 3 June 2003





� Report of the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, UN, GA, A/55/304.


� Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Palais Wilson


United Nations Office at Geneva


1211 Geneva 10, Switzerland


Тел.:  (41 22) 917 90 00   факс:  (41 22) 917 90 11


Эл. почта:  webadmin.hchr@unog.ch


� Последующая информация представлена на основе официальных источников ООН.


� Резолюция 2000/3 Экономического и Социального Совета от 16 июня 2000 года.


� Последующее изложение процедуры основано на официальных документах ООН.


� Если имя автора жалобы неясно указано в адресе электронной почты, его следует конкретно указать в сообщении.


� 	Заседания Рабочей группы по сообщениям проводятся в течение двух недель сразу после ежегодной сессии Подкомиссии по поощрению и защите прав человека.


� 	Сессия Рабочей группы по ситуациям продолжаются в течение одной недели, по меньшей мере, за месяц до начала ежегодной сессии Комиссии по правам человека.


� Описание этой открытой процедуры дается в резолюции 1235 (XLII) Экономического и Социального Совета.


� При подаче жалоб в соответствии с этой процедурой направляйте вашу корреспонденцию или запросы по следующему адресу:





     Почтовый


адрес:		Commission/Sub-Commission Team (1503 Procedure)


	Support Services Branch


	Office of the High Commissioner for Human Rights


	United Nations Office at Geneva


	1211 Geneva 10, Switzerland





Факс:	+41 22 917 9011


Е-почта:	1503.hchr@unog.ch





� Источниками дополнительной информации являются:





-	брошюры "Комиссия по правам человека" и "Договорные органы", а также другие материалы по правам человека, имеющиеся в местном отделении Программы развития Организации Объединенных Наций, Информационном центре Организации Объединенных Наций и на вебсайте Верховного комиссара по правам человека (www.ohchr.ch);





-	публикации Организации Объединенных Наций, имеющиеся в книжных магазинах Организации Объединенных Наций в Женеве и Нью-Йорке;





-	вебсайты Организации Объединенных Наций (www.un.org).


� Резолюции 76 (V) от 5 августа 1947 года, 304 I (ХI) от 14 и 17 июля 1950 года, 1983/27 от 26 мая 1983 года, 1992/19 от 30 июля 1992 года и 1993/11 от 27 июля 1993 года Экономического и Социального Совета.


� 	Отправляйте вашу корреспонденцию и запросы в отношении жалоб в эту Комиссию по следующему адресу:





	Commission on the Status of Women


c/o Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs 


C/O Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs


United Nations Secretariat


	2 United National Plaza


	DC-2/12th Floor


	New York, NY 10017


	US	





	Fax: 1 212 963 34 63








 


� Данная информация основана на официальных источниках ООН.


� Международное право, под ред. Проф. В. И. Кузнецова В. И., 2001, Москва.


� Предшествующим шагом на пути борьбы против дискриминации было принятие 20 ноября 1963 г. Генеральной Ассамблеей резолюции 1904 (ХУ111), которая провозгласила Декларацию ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Декларация требует в Статье 2-1:





«Никакие государства, учреждения, группы или отдельные лица не должны в области прав человека и основных свобод проводить в отношении отдельных лиц, групп или учреждений какой бы то ни было дискриминации по признаку расы, цвета кожи или этнического происхождения».





� 	Дополнительную информацию о Комитете по ликвидации расовой дискриминации см. "Изложение фактов № 12" из серии "Изложение фактов" УВКПЧ.


� Для сравнения Статья 1 принятой ранее Декларации гласит: 





«Дискриминация в отношении женщин, приводящая к отрицанию или ограничению ее равноправия с мужчинами, является несправедливостью в своей основе и представляет собой преступление против человеческого достоинства.»





Статья 2 обязывает проводить конкретные действия в целях устранения дискриминации в отношении женщин:





«Должны быть приняты все необходимые меры для аннулирования существующих законов, обычаев, постановлений и практики, которые являются дискриминационными в отношении женщин, установления надлежащей юридической защиты равноправия мужчин и женщин, в частности:


а) принцип равенства для мужчин и женщин должен быть включен в конституцию или иным образом гарантирован законом;


в) международные акты Организации Объединенных наций и специализированных учреждений, касающиеся устранения дискриминации в отношении женщин, должны быть ратифицированы или к ним должны присоединиться и они полностью должны быть претворены в жизнь в возможно короткий срок».








� Последующая информация изложена на основе официальных источников ООН.


� Committee on the Elimination of Discrimination against Women


C/O Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs


United Nations Secretariat


2 United National Plaza


DC-2/12th Floor


New York, NY 10017


USA





Fax: 1 212 963 34 63








� Дополнительную информацию о Комитете по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей см. "Изложение фактов № 24" в серии "Изложение фактов" УВКПЧ.


�  Комитет против пыток


Почтовый адрес:





Petitions Team


Office of the High Commissioner for Human Rights


United Nations Office at Geneva


1211 Geneva 10, Switzerland


 


 Факс: 41 22 917 9022 (особенно по срочным вопросам)








� Последнее расширение Европейского Союза произошло в 2004 году, когда в состав ЕС вошли новые страны из восточной и южной Европы (Эстония, Латвия, Литва, Польша, Чехия, Словакия, Словения, Венгрия, а также Мальта и Кипр). Три другие страны - Болгария, Румыния и Турция - также являются кандидатами на вступление в ЕС.


� Marc Bell, The New Article 13 EC Treaty: A Sound Basis for European Anti-Discrimination Law?», MJECL, Vol. 6 1999, pp. 5-23.


� Edouard Dubout, “Tu ne discrimineras pas... L’Apport du droit communautaire au droit interne”, Droits fondamentaux, N 2, janvier-décembre 2002, pp. 47-62.


� Journal officiel  N L 180 du 19/07/2000, pp. 0022-0026.


� Edouard Dubout, “Tu ne discrimineras pas... L’Apport du droit communautaire au droit interne”, Droits fondamentaux, N 2, janvier-décembre 2002, pp. 47-62.





� Journal officiel, N L 303 du 02/12/2000, pp. 0016-0022.


� Edouard Dubout, “Tu ne discrimineras pas... L’Apport du droit communautaire au droit interne”, Droits fondamentaux, N 2, janvier-décembre 2002, pp. 47-62.





� Edouard Dubout, “Tu ne discrimineras pas...” l’apport du droit communautaire au droit interne, Droits fondamentaux, N 2, janvier-décembre 2002 (WWW.droits-fondamentaux.org).


�  Обсерватория – во французском варианте названия.


� � HYPERLINK http://curia.eu.int ��http://curia.eu.int�


�  Источники:  Droit communautaire général, 8me édition, 2001, Guy Isaac, Armand Collin, Grands Arrêts de la Cour des Communautés européennes, Jean Baulois, Roger-Michel Chevalier, Dalloz, 1994, La Cour de Justice des Communautés européennes, Renaud Dehousse, 1998, Version codifiée du Règlement de procédure, JOCE L 65 du 06/03/1999,





� Смотрите формуляр заявления в приложении 6.


� http://www.europa.eu.int/comm/contact/index_de.htm





� European Parliament


L-2929 UXEMBOURG


�Fax: (352) 43 00 27 072 





http://www.europarl.eu.int/home/default_de.htm





European Parliament


L-2929 UXEMBOURG


Fax: (352) 43 00 27 072 





http://www.europarl.eu.int/home/default_de.htm





��HYPERLINK "http://www.euro-ombudsman.eu.int"��http://www.euro-ombudsman.eu.int��


� Journal offiсiel,  L 151 du 10 juin 1997.


� Адрес: European Center for Monitoring of Phenomenon of Racism and Xenophobia


Rahlgasse 3


A-1060 Wien


Austria





http://www.eumc.eu.int


� К их числу относились все бывшие республики, за исключением республик Прибалтики и Грузии.


� Е. Моисеев, Правовой статус Содружества независимых государств, Москва, 1995.


� Gennady M. Danilenko, The Economic Court of the Commonwealth of Independent States, International Law and Politics, Vol. 31: 1993.


� Адрес: Комиссия по правам человека, 17, ул. Кирова, 220000 Минск, Беларусь.


� Analyses des conséquences juridiques qu’impliquent pour les Etats, les ratifications tant de la convention européenne des droits de l’homme avec les protocoles, que de la conventions des droits de l’homme de la Communauté des Etats Indépendants (CEI), Strasbourg; le 20 décembre 1995, SG INF (95) 17.


  � До 1994 г. название – Конференция по безопасности и сотрудничеству в Европе.


� HTTP://WWW.OSCE.ORG


OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights


Aleje Ujazdowskie 19, 00-557, Warsaw, Poland


� HTTP://WWW.OSCE.ORG


OCSE High Commissioner on National Minorities


PO Box 20062, 2500 EB, The Hague, The Netherlands


� Устав Совета Европы, Бюллетень международных договоров, май 1997, No 5.





�  Текст Протокола 12 (Article 1 – General prohibition of discrimination) звучит:


«1. The enjoyment of any right set forth by law shall be secured without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth or other status.


2. No one shall be discriminated against by any public authority on any ground such as those mentioned in paragraph 1.»





� Юриспруденция Суда установила в этой связи: «А difference of treatment is discriminatory if it ‘has no objective and reasonable justification’, that is, if it does not pursue a ‘legitimate aim’ or if there is not a reasonable relationship of proportionality between the means employed and the aim sought to be realized’" (judgment of 28 May 1985, Series A, No. 94, paragraph 72).


� Состояние ратификаций и тексты оговорок смотрите на сайте Совета Европы.


� Данная информация составлена на основе официальных источников Совета Европы. См. инструкцию для подающих жалобу в ЕСПЧ в приложении 4.


� Secretariat of the CPT, Human Rights Building, Council of Europe �F-67075 Strasbourg Cedex, France / Франция 





Tel.: +33 (0)3 88 41 39 39 �Fax: +33 (0)3 88 41 27 72 �E-mail: cptdoc@coe.int�Internet: www.cpt.coe.int








� 	Если вы испытываете трудности с доступом к сайту УВКПЧ или если сайт был изменен, просьба обращаться с вопросами в секретариаты договорных органов (их адреса приводятся в конце каждого раздела).





� 	Для жалоб согласно Факультативному протоколу к Международному пакту о гражданских и политических правах, Конвенции против пыток и Международной конвенции по ликвидации расовой дискриминации.





� 	Для жалоб согласно Факультативному протоколу к Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.





� 	Поскольку требуется подпись, жалоба не может быть направлена по электронной почте.  Однако вы можете неофициально связаться с секретариатом Комитета по электронной почте (см. подробную информацию об этом в конце данного "Изложения фактов").





�	Это будет также распространяться на жалобы, представленные в Африканский суд по правам человека и народов, поскольку этот орган начинает функционировать.





�	Оговорки - это официальные заявления, посредством которых государства ограничивают обязательства, которые они берут на себя согласно конкретному положению договора. 


�	Государство может также сделать заявление, в котором, выражаясь официальным языком, фиксируется толкование государством конкретной статьи.  На практике заявление может иметь такую же силу, что и оговорка, и Комитет уделяет главное внимание именно действенности мер, принятых в соответствии с договором, а не его формальному названию.


� 	См. ниже описание процедур Комитета против пыток и Комитета по ликвидации расовой дискриминации.
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